TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 158763/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:  CELSO LUIZ POZZOBOM, COORDENADORIA DE
AUDITORIAS, DANIEL DUTRA DE SOUZA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2927/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Umuarama.
Irreqularidades detectadas nos mecanismos
utilizados para a reducdo dos riscos de
desvios e corrupcdo no Municipio de
Umuarama. Achado 3: Os procedimentos
adotados na contratacdo de bens e servigos
nao séo capazes de reduzir riscos de desvios
e corrupgao. Afronta a Lei n.° 14.133/2021, a
Constituicdo Federal, a Lei Municipal n°
4.618/2022 e ao Decreto Municipal n.°
298/2022. Pela procedéncia, com expedigao
de Determinagédo e Recomendagdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo  proposta  pela
COORDENADORIA DE AUDITORIAS (CAUD), com base no § 3° do art. 277 do
Regimento Interno’, por meio da qual aponta irregularidades detectadas nos
mecanismos utilizados pelo Municipio de Umuarama para a redugao dos riscos de

desvios e corrupgao.

Tais falhas foram identificadas a partir de auditoria® realizada pela
Coordenadoria de Auditorias (CAUD) no referido municipio, iniciada em agosto de
2023, e que teve como objetivo geral justamente avaliar os mecanismos adotados

pela municipalidade para a reducao dos riscos de desvios e corrupgao.

YAt 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma
prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005. [...] § 3° A representagado podera ser proposta pelas unidades
técnicas do Tribunal de Contas e pelas comissdes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagdes, observada a
necessidade de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responséavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste Regimento
Interno.

2 Contemplada na diretriz n° 5 — Gest&io € Governanga — do Plano Anual de Fiscalizagio (PAF), estabelecido para o exercicio
de 2023 pelo Acérdao n°® 2763/22 — Tribunal Pleno, publicado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
de 28 de outubro de 2022.
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Em apertada sintese, a irregularidade fixada pela CAUD demonstra
que os procedimentos adotados pela municipalidade na contratacdo de bens e
servicos nao sao capazes de reduzir possiveis danos, com destaque para as

seguintes condigoes:

a) Auséncia de estudo técnico preliminar no planejamento das

contratagdes realizadas pelo Municipio;

b) N&o ha previsdo de responsabilidade e algada sobre autorizagao

de tramitacao de licitagdes no ambito do Municipio;

c) Nao ha previsdo de necessidade de composi¢cdo de cesta de

precos para a formacgao do valor de referéncia das licitagdes;

d) Auséncia de identificacdo e assinatura do agente responsavel

pela pesquisa de precos;

e) Nao ha regulamentagdo municipal sobre due diligence de

terceiros;

f) O Municipio nao evita destacar servidores comissionados para a

realizagao de atividades operacionais.

Assim, com base nas constatacdes de auditoria, a referida unidade
técnica propOs a presente Representacao, requerendo, ao final, a procedéncia, para
que que sejam expedidas ao Municipio de Umuarama, na pessoa de seu atual
Prefeito, as recomendagdes e determinagdes propostas, a fim de que sejam
tomadas as providéncias necessarias a melhoria no desempenho, a correcao de

falhas e deficiéncias e ao exato cumprimento da lei.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacédo, pois verificou-se haver indicios de irregularidades,
momento em que foi determinada a citacdo do Municipio de Umuarama para o
devido exercicio do contraditério, consoante disposto no Despacho n.° 228/24 —
GCAZ®.

®Pegan. 14.
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Devidamente citado, o Municipio manifestou-se nos autos, conforme
peticdo apresentada pela Secretaria da Procuradoria-Geral do Municipio de
Umuarama®, por meio da qual manifestou concordancia com as providéncias
sugeridas na pecga inicial, declarando que adotardo as determinagdes e

recomendacgdes aqui apresentadas.

Por seu turno, apds remessa dos autos para manifestacdo, a
Coordenadoria de Auditorias (CAUD) registrou ciéncia acerca de tal

posicionamento®.

Com o prosseguimento do feito para instru¢do, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM) destacou, inicialmente, que, apesar de o Municipio
corroborar com as recomendacgdes apontadas, nao foi apresentada a esta Corte de

Contas a comprovagao da adogao de nenhuma das medidas elencadas.

Nessa linha, ressaltou, ainda, a importancia da formalizacdo das
determinacdes e recomendagdes, uma vez que buscam mitigar os riscos de desvios
e corrupgao nos procedimentos adotados na contratagdo de bens e servicos do
municipio, nos moldes estabelecidos pelo Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) de
2023, opinando, ao final, pela procedéncia da Representacdo, com a expedi¢ao das

determinagdes e recomendagdes, nos termos da Instrugdo n.° 3624/24 — CGM°.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, dada a
concordancia do representado quanto as recomendacgdes da unidade técnica,
afastando de plano a discusséo quanto a validade dos argumentos langados, e,
considerando, ainda, a auséncia de comprovacao do cumprimento espontaneo das
medidas elencadas pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD), opinou pela
procedéncia desta Representacdo, com a respectiva expedicdo de recomendacdes

e determinacdo, consoante exposto no Parecer n.° 346/24 - 1PC’.

E a sintese fatica e processual.

* Pegan.® 22
® Pega n.° 24.
® Pega n.° 27.
" Pega n.° 28.
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2. FUNDAMENTAGAO

Registre-se, de inicio, que o Municipio de Umuarama manifestou
concordancia com as providéncias sugeridas na pecga representativa apresentada
pela CAUD, declarando que adotardo as determinagdes e recomendacgbes aqui
apresentadas, conforme manifestacbes da Secretaria de Administracdo e da
Secretaria da Procuradoria-Geral, afastando de imediato a discussdo sobre a

validade dos argumentos apresentados pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD).

Ou seja, a municipalidade nao impugnou as irregularidades e
inconsisténcias® apontadas na peca inaugural, registrando, tdo somente, a

concordancia em relagdo ao apontado.

Nao obstante, para além da concordancia e da afirmagao de que
serdao tomadas as devidas providéncia, ndo foi apresentado nos autos a
comprovacdo da adocido de nenhuma das medidas elencadas, o que torna

incontroversa a necessidade de imposicdo das medidas propostas.

Para mais, verifica-se que as medidas buscam corrigir as
irregularidades identificadas, fortalecendo os mecanismos de controle e

transparéncia nas contratacdes publicas.

A adocdo dessas medidas estda fundamentada nos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n.° 14.133/2021, em especial o art. 6°, XX; art. 7°, [;
art. 8% art. 11, Paragrafo Unico; art. 12, |; art. 18; art. 23; art. 72, |; pela Constituicdo
Federal, art. 37, inciso V; pela Lei Municipal n.° 4.618/2022, art. 10; e pelo Decreto
Municipal n.° 298/2022, art. 3° Il, de modo a assegurar a eficiéncia, efetividade,
probidade administrativa e, notadamente, a legalidade nas ag¢des do Municipio de

Umuarama.

Considerando que a peca representativa apresentada pela CAUD
expds de forma robusta os fundamentos faticos e juridicos em relacdo as

irregularidades apontadas, em especial os dispositivos legais violados, mostra-se

8 a) Auséncia de estudo técnico preliminar no planejamento das contratagdes realizadas pelo Municipio;

b) Nao ha previsdo de responsabilidade e algada sobre autorizagéo de tramitacéo de licitagdes no &mbito do Municipio;

c) Nao ha previsao de necessidade de composicao de cesta de pregos para a formagéo do valor de referéncia das licitagdes;
d) Auséncia de identificagdo e assinatura do agente responsavel pela pesquisa de pregos;

e)Nao ha regulamentagdo municipal sobre due diligence de terceiros;

f) O Municipio ndo evita destacar servidores comissionados para a realizagéo de atividades operacionais.
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-~

imperioso a adogdao das medidas propostas, razdo pela qual a presente
Representagdo merece procedéncia, com a respectiva ado¢gao das Recomendacgdes

e Determinagdes sugeridas.

3. VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 32, inciso XlIl e art. 275 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela
PROCEDENCIA da presente Representagao.

Determinar a expedicio de DETERMINAGAO para que o
MUNICIPIO DE UMUARAMA elabore de forma imediata estudo técnico preliminar
no planejamento de todas as contratacbes municipais e, no caso de dispensa-lo,
observar se a situagcado esta em consonancia com o art. 72, |, e demais regras e

principios gerais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Determinar a expedicdo de RECOMENDAGCOES para que o
MUNICIiPIO DE UMUARAMA:

a. Em até 3 meses: encaminhar a Camara de Umuarama proposta
de alteragdo do art. 10 da Lei Municipal n° 4.618/2022, com o
objetivo de elucidar a obrigatoriedade de elaboragdo de estudo
técnico preliminar no planejamento de todas as contratacdes
municipais e, no caso de faculta-lo ou dispensa-lo, que sejam
previstas hipéteses em consonancia com o art. 72, |, e demais

regras e principios gerais estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021;

b. Em até 6 (seis) meses: incluir, na Lei Municipal n° 4.618/2022 ou
em outro instrumento que o Municipio entender conveniente,
previsdo de responsabilidades e alcadas para autorizacdo de
tramitacao de licitagbes no ambito municipal, bem como aplicar o

regramento na instauracédo dos procedimentos;

c. Imediatamente: realizar pesquisa de pregos para as contratagcoes
municipais utilizando os diversos parametros previstos na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n° 298/2022 e, quando inviavel a
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utilizacdo de fontes variadas, apresentar justificativa nos autos do

procedimento;

d. Em até 6 (seis) meses: incluir, no Decreto Municipal n.° 298/2022
ou em outro instrumento que o Municipio entender conveniente,
previsdo de obrigatoriedade de se apresentar justificativa formal nos
autos do processo licitatério nos casos de nao utilizagdo de fontes

combinadas de consulta nas pesquisas de pregos;

e. Imediatamente: aplicar o disposto no art. 3° |IlI, do Decreto
Municipal n°® 298/2022 em todas as pesquisas de precos, fazendo
constar a identificacdo e assinatura dos responsaveis por sua

elaboragao;

f. Em até 6 (seis) meses: incluir, na Lei Municipal n® 4.618/2022 ou
em outro instrumento que o Municipio entender conveniente,
regulamentacdo sobre due diligence, especialmente em

contratagdes com elevado risco de integridade;

g. Imediatamente: abster-se de designar somente servidores
investidos em cargo comissionado puro para a execugao de fung¢des
essenciais do processo licitatério. Quando houver a referida
indicagdo, que seja para compor equipe composta por outros

servidores efetivos;

Na hipétese de nao cumprimento das determinacbes acima
estabelecidas, seja quanto ao prazo e modo de atendimento, devera ser aplicada
aos responsaveis a sangao de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |V,

alinea “f’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

Julgar pela PROCEDENCIA da presente Representacéo.

Determinar a expedicdo de DETERMINAGAO para que o
MUNICIPIO DE UMUARAMA elabore de forma imediata estudo técnico preliminar
no planejamento de todas as contratacbes municipais e, no caso de dispensa-lo,
observar se a situagdo estd em consonancia com o art. 72, I, e demais regras e

principios gerais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Determinar a expedicio de RECOMENDAGOES para que o
MUNICIPIO DE UMUARAMA:

a. Em até 3 meses: encaminhar a Camara de Umuarama proposta
de alteragdo do art. 10 da Lei Municipal n°® 4.618/2022, com o
objetivo de elucidar a obrigatoriedade de elaboracdo de estudo
técnico preliminar no planejamento de todas as contratacdes
municipais e, no caso de faculta-lo ou dispensa-lo, que sejam
previstas hipéteses em consonancia com o art. 72, |, e demais

regras e principios gerais estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021;

b. Em até 6 (seis) meses: incluir, na Lei Municipal n® 4.618/2022 ou
em outro instrumento que o Municipio entender conveniente,
previsdo de responsabilidades e algadas para autorizacdo de
tramitacao de licitagbes no ambito municipal, bem como aplicar o

regramento na instauracéo dos procedimentos;

c. Imediatamente: realizar pesquisa de precos para as
contratagdes municipais utilizando os diversos parametros previstos
na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n° 298/2022 e, quando inviavel a
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utilizacdo de fontes variadas, apresentar justificativa nos autos do

procedimento;

d. Em até 6 (seis) meses: incluir, no Decreto Municipal n.°
298/2022 ou em outro instrumento que o Municipio entender
conveniente, previsdo de obrigatoriedade de se apresentar
justificativa formal nos autos do processo licitatério nos casos de nao
utilizacdo de fontes combinadas de consulta nas pesquisas de

precos;

e. Imediatamente: aplicar o disposto no art. 3° |II, do Decreto
Municipal n°® 298/2022 em todas as pesquisas de precos, fazendo
constar a identificagdo e assinatura dos responsaveis por sua

elaboragao;

f. Em até 6 (seis) meses: incluir, na Lei Municipal n° 4.618/2022 ou
em outro instrumento que o Municipio entender conveniente,
regulamentacdo sobre due diligence, especialmente em

contratagdes com elevado risco de integridade;

g. Imediatamente: abster-se de designar somente servidores
investidos em cargo comissionado puro para a execugao de fungdes
essenciais do processo licitatorio. Quando houver a referida
indicagdo, que seja para compor equipe composta por outros

servidores efetivos;

Na hipétese de ndo cumprimento das determinacbes acima
estabelecidas, seja quanto ao prazo e modo de atendimento, devera ser aplicada
aos responsaveis a sangao de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |V,

alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remeter os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.
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Apos, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento
e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 17.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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