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PROCESSO N°:  494356/24
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO: CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, FELIPE VUJANSKI,
GABAS & LAUXEN - ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, MARILEA DA SILVA CHIQUETTI, MUNICIPIO DE NOVA
TEBAS, VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA

ADVOGADO / ANA PATRICIA TAVARES NACACIO ALTHOFF, DENISE DE

PROCURADOR  SOUZA PALAORO, ELIANE ANDRADE GONCALVES,
ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN, MARCO ANTONIO
BARBOSA, SAINT CLAIR DIAS MAIA PEIXOTO, SANDRO
ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2907/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo. Decisdo que revogou
medida cautelar de suspensao da execucao
contratual. Novos elementos e parecer técnico
que afastam a plausibilidade juridica para
autorizar a medida. Periculum in mora inverso.
Decisdo mantida. Conhecimento e néo
provimento.

. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo apresentado pela empresa GABAS
& LAUXEN — ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL TODA contra a decisdo
contida no Despacho n.° 769/24 — GCDA, ratificada pelo Acérdao n.° 1927/24-STP.

Essa decisao foi proferida na Representacdo da Lei de Licitagdes
autuada sob n.° 362980/24 e revogou a medida cautelar concedida anteriormente
por meio do Despacho n.° 677/24-GCDA (confirmada pelo Acordao n° 1.635/24-
STP), autorizando o andamento da execugdo do Contrato n.° 60/2024, que é
decorrente do processo licitatorio Concorréncia Eletrénica n.°02/2024 do Municipio

de Nova Tebas.
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A ora agravante propds a Representacdo da Lei de Licitagdes em
face do Municipio de Nova Tebas alegando que foi indevidamente desclassificada

do processo de licitagdo por nao ter comprovado a exequibilidade de sua proposta.

Em resumo, a representante sustenta que a comissao desclassificou
a sua proposta, sem a devida fundamentacdo da decisdo, apenas embasada em
rasa analise técnica feita por engenheiro. Assevera que a Comissdo deveria agir
com “diligéncia” a fim de perseguir a proposta mais vantajosa para o municipio,
porém omitiu-se em buscar maiores esclarecimentos e decidiu pela inexequibilidade

da proposta, rejeitando a proposta mais vantajosa para o municipio.

Inicialmente, deferiu-se o pedido da representante de suspensao do
certame e do contrato dele decorrente, por intermédio do Despacho n.° 677/24-
GCDA (ratificado pelo Acordao n.° 1.635/24-STP). Essa decisao teve como base o
parecer técnico emitido pela Coordenadoria de Obras Publicas deste Tribunal que,
apoiando-se na documentacdo disponibilizada nos autos, no sitio eletrénico do
Municipio e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) até aquele
momento, apontou haver fortes indicios de que a proposta da parte autora seria

exequivel.

No entanto, apds a juntada do contraditério dos interessados e de
nova documentacao referente ao processo licitatorio, os autos foram novamente
remetidos a Coordenadoria de Obras Publicas que concluiu que a representante nao

demonstrou a exequibilidade de sua proposta comercial no referido certame.

Desse modo, decidiu-se pela revogagcdo da medida cautelar,
conforme Despacho n.° 769/24-GCDA (ratificado pelo Acérdao n.° 1927/24-STP),
sob o argumento de que restou afastada a plausibilidade juridica, sendo verificada,

ainda, a presenca do requisito do periculum in mora reverso.

Inconformada, a GABAS & LAUXEN - ENGENHARIA E
CONSTRUCAO CIVIL TODA interpds este Agravo, argumentando, em sintese, que:
a. Houve falha da comissao de licitagdo em diligenciar, pois poderia ter realizado
outros orcamentos demonstrando cuidado com os recursos publicos; b. Houve falha
da Comissao quando deveria ser objetiva na oportunidade da convocagéao, quanto

aos requisitos necessarios para o esclarecimento por parte da licitante, pelo
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contrario, foi evasiva; c. Houve falha da comissdo quando decidiu por rejeitar a
proposta mesmo quando o parecer do engenheiro foi inconclusivo sobre a
inexequibilidade; d. Houve falha da comissdao quando deveria ter diligenciado
novamente até nao restar duvidas de inexequibilidade, para ndo onerar os cofres
publicos em R$1.547.361,75; e. A proposta apresentada pela representante é

exequivel.

A decisdo foi mantida em sede de retratagdo, sendo o recurso
admitido para processamento, conforme Despacho n.°933/24-GCDA (peca 102,
autos n.° 362980/24).

E o relatorio.
1l. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste Recurso

de Agravo.

Entretanto, quanto ao mérito, o presente recurso ndo merece

acolhimento.

Como restou demonstrado na decisdo agravada, apos a
manifestacdo do Municipio e o parecer técnico da Coordenadoria de Obras Publicas
deste Tribunal, constatou-se que o requisito da plausibilidade juridica restou
afastado, inviabilizando a concessdao de medida cautelar suspensiva, a qual tem

carater excepcional.

Veja-se, ainda, na decisdo combatida, que a Municipalidade, em seu
contraditério, trouxe analise minuciosa apontando a inexequibilidade da proposta.
Além disso, a COP, unidade técnica especializada desta Corte, apds avaliar toda a
documentacao acostada aos autos, concluiu que a representante ndo demonstrou a

exequibilidade de sua proposta comercial, como se observa a seguir:

(...)

O Municipio de Nova Tebas apresentou a documentacao solicitada (peca
37, fl. 2), da qual se extrai, da planilha apresentada pela Representante no
certame, um desconto da ordem de 25,80% sobre todos os itens do lote.

Entretanto, ndo consta dessa mesma planilha da Representante a previsao
das despesas com o transporte dos itens sobre os quais incidiria a DMT —
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Distancia Média de Transporte, em particular dos blocos de cimento
sextavados.

Quanto ao orgcamento da Bloco Ville (peca 9), apresentado posteriormente
pela Representante, no valor de R$ 1.294.020,00, ele ndo discrimina se os
custos do transporte e descarregamento dos pavers estdo incluidos no
preco, apenas ressalta que o transporte se dara por frota propria do
fornecedor (peca 9). Além disso, o prazo de validade do orgamento era de
apenas 5 (cinco) dias, contados de 02/05/2024.

Em relacdo ao orcamento da Estrela Artefatos de Cimento Ltda.
apresentado pela Representante (pega 3, fl. 9) para justificar a
exequibilidade de sua proposta comercial, inobstante ainda esteja dentro
de sua validade, desconsidera os custos de transporte e descarga dos
insumos.

Desta forma, em que pese o desconto global de sua proposta estar muito
préximo do limite legal que afastaria a presungéo de inexequibilidade, ndo
se trata de uma vantagem competitiva decorrente da maior eficiéncia ou
otimizacdo dos custos de producdo alcancados pela propria
Representante, mas parece decorrer simplesmente da mera assungao
desses custos a titulo de prejuizo.

Em sua defesa, a Representante entende licito tal procedimento (peca 6, fl.
3). Verbis.

A questao fundamental n&o reside no valor da proposta, por mais infimo
que o seja — O que nao é o caso.

O problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A
formulacdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial
do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer
prejuizo, essa € uma decisdo empresarial privada. Sob esse angulo, chega
a ser paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta
excessivamente vantajosa. Interpretar a lei dessa forma seria entender
como inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em
prol do Estado. (destaquei)

Entretanto, a Lei n°® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispbe sobre a prevengao e repressao as
infragbes contra a ordem econbémica, assim dispde em seu art. 36, § 3°,
inciso XV:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcangados:

§ 30 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipotese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econdmica:

XV- vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do
preco de custo;
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Portanto, considerando a auséncia, na planilha de custos apresentada pela
Representante quando da realizacdo do certame, das despesas com o
transporte e descarga dos insumos, inviavel comprovar a exequibilidade de
proposta comercial.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Representante ndo demonstrou a exequibilidade de
sua proposta comercial apresentada na Concorréncia Eletrénica n.°
02/2024, realizada pelo Municipio de Nova Tebas.

Diante dessa conclusdo da COP, o argumento inicial da
representante de que sua proposta teria sido desclassificada devido a analise

técnica superficial feita pelo engenheiro do Municipio foi superado.

Embora a agravante tenha apresentado neste recurso outras
informacdes com o intuito de tentar demonstrar a viabilidade de sua proposta, os
quais poderado ser analisados ao longo da instrugao processual, tais elementos n&o

alteram a conclusio estabelecida na decisdo ora combatida.

Isso, porque, como ja enfatizado na referida decisdo, no caso de
haver indicios de inexequibilidade da proposta de precos, cabe a empresa licitante

comprovar satisfatoriamente a exequibilidade de seus precgos, invertendo-se o

onus da prova.

Nesse sentido, é importante reproduzir trechos da decisédo

contestada que mencionam doutrinas sobre o assunto, vejamos:

Nessa linha, menciono os comentarios tecidos por Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagcdes Administrativas, 2 ed., Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 764):

(...) Quando se verificar que os valores contemplados na proposta do
licitante se afiguram como desproporcionalmente inferiores aos constantes
das informagdes em poder da Administracado, produzir-se-a a inversao do
Onus da prova. Isso significa que a Administragao sera dispensada do 6nus
de provar a exequibilidade. Cabera ao particular provar a exequibilidade,
sob pena de ser desclassificada a sua proposta. A prova da exequibilidade
far-se-a por meio de todas as provas admissiveis. Isso compreende,
basicamente, documentos demonstrando os custos necessarios a
execugcdo do objeto e evidenciando os motivos pelos quais o particular
dispbe de condi¢des para executar a prestagado por valores muito inferiores
aos estimados pela Administracao. (...)
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Da mesma forma, Joel de Menezes Niebuhr (in Licitacdo publica e contrato
administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 788) preceitua o
seguinte:

(...) a Administragdo, ao constatar que proposta consigna prego abaixo do
mercado, deve promover diligéncia, abrindo prazo para que o licitante
comprove a exequibilidade dela. Logo, dentro de tal prazo, o licitante deve
trazer documentos que desnudem os seus custos, a fim de comprovar que
ele, mesmo com preco reduzido, ainda obtém vantagem. Se o licitante n&o
apresenta tais documentos, ou apresenta documentos n&o convincentes, a
Administracao declara inexequivel a proposta. Se o licitante apresenta
documentos convincentes, a Administragdo o classifica e celebra 6timo
contrato, com proposta vantajosa. A grande vantagem desse procedimento
constitui-se na inversdo do énus da prova acerca da inexequibilidade das
propostas. Em vez de a Administracdo demonstrar os motivos que a
levaram a reputar a proposta inexequivel, o licitante € quem precisa
demonstrar os motivos pelos quais a sua proposta é exequivel.

No entanto, verifica-se que a ora representante até o momento nao
conseguiu demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Além disso,
cumpre ressaltar que também restou evidenciado no caso a presencga do
periculum in mora inverso, ja que ha risco de que a suspensdo da
execucao contratual possa trazer prejuizos ainda mais expressivos a
prépria Administragdo e ao interesse publico do que o seu prosseguimento,
tendo em vista os reduzidos prazos para o inicio das obras impostos pela
legislacao eleitoral cabendo ressaltar, ainda, a relevancia das obras para a
populacéao.

Como salientou a Municipalidade, deve-se exigir cuidados redobrados com
a contratacdo de propostas com valores muito abaixo dos indicados pelo
SINAPI, visto que podem resultar na devolugédo da diferenga entre o valor
do projeto e do orgamento, com enormes prejuizos a Administragao.”

Assim, mesmo apds a equipe especializada desta Corte de Contas
ter analisado toda a documentacao disponibilizada nos autos nao foi possivel aferir a
exequibilidade da proposta, razdo pela qual concluiu-se que a empresa

representante ndo conseguiu demonstra-la.

E importante destacar que o Municipio ndo desclassificou a ora
agravante sem antes oferecer a oportunidade de a licitante defender a
exequibilidade de sua proposta e comprovar sua capacidade de realizar os servigos

adequadamente.

Além disso, a decisdo também evidenciou o periculum in mora
inverso, uma vez que a fonte de financiamento para a realizagao da obra é estadual,
proveniente do convénio com o Paranacidade, havendo risco de que a suspensao

da execugao contratual possa acarretar prejuizos ainda mais significativos a
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Administragcéo e ao interesse publico do que o seu prosseguimento, considerando a
importancia das obras para a populacdo e os prazos reduzidos para o inicio dos

trabalhos devido as restricdes impostas pela legislagao eleitoral.

Desse modo, ndo merece provimento o presente agravo, nos termos

da fundamentacao.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do

presente recurso de agravo, mantendo-se inalterada a decisdo monocratica atacada.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo,
para apensamento a Representagcdo da Lei de Licitacbes autuada sob n.°.
362980/24.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
AGRAVO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de agravo, para, no meérito,

negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a decisdo monocratica atacada.

[I. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo, para apensamento a Representagao da Lei de Licitagcbes autuada sob n.°.
362980/24.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI, e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sesséo Virtual n® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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