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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

48548/24
REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, RAFAEL RUEDA MUHLMANN, TRANS ISAAK
TURISMO LTDA

ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA, BRUNO OLIVEIRA
BRAULE PINTO, CAMILA COSTA GARRIDO, CARLOS
ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CAROLINE PEREIRA DE
CARVALHO, CLAUDIO MARIANI BERTI, CLAUDIO
SOCCOLOSKI, ELTON BAIOCCO, ENILSON LUIZ WILLE,
EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN
PEIXOTO, GISELE JAQUES BASTOS, GLAUCIA LOURENCO
STENCEL BOZZI, IVERSON DE TOLEDO M TEIXEIRA, KLEBER
ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA
LOEWENSTEIN, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA,
MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS BAZZANEZE,
VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VIVIAN
MACHADO GARCIA

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2909/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes. Municipio
de S&o José dos Pinhais. Pregao Eletrénico n.°
149/2023. Contratagcao de servigos de transporte
escolar. N&o disponibilizacdo no portal de
transparéncia da integralidade dos elementos
das planilhas de custos das propostas
vencedoras. Violagdo a publicidade e
transparéncia. Procedéncia, determinacdes e
recomendacao.

Encerram os autos Representacido da Lei de Licitagdes, com pedido
liminar de suspensao do certame, formulada por TRANS ISAAK TURISMO LTDA.,
diante do Edital de Pregao Eletrénico sob o n.° 149/2023, langado pelo MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, que tem por objeto a selecéo de pessoa juridica para

contratacdo de servicos de transporte escolar de alunos da rede publica de ensino
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municipal e estadual, discentes pertencentes a Educagao Infantil (Pré I e Il), aos
Ensinos Fundamental, Médio e a Educacdo Especial, matriculados em unidades

situadas nos municipios de Sao José dos Pinhais e Curitiba.

Da analise da inicial obtém-se como impropriedades: (i) auséncia de
transparéncia, diante da ndo disponibilizacdo no portal de transparéncia da
integralidade dos elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras; (ii)
divergéncia metodoldgica quanto ao calculo de custos proposto no edital; (iii)
auséncia de metodologia apropriada quanto a evolugao dos custos de manutencéo,
depreciagdo e idade média dos veiculos; e (iv) falta de justificativa quanto ao

parcelamento do objeto da licitagao.

Por meio do Despacho n.° 103/2024 (peca 14), o feito foi

encaminhado para manifestacao preliminar da municipalidade.

Anteriormente a apresentagdo de justificativas pelo municipio, a
representante interveio no feito (pega 18), noticiando novos fatos que explicitariam a
precariedade do inicio da execugao dos servigos de transporte escolar (transtornos
nos primeiros dias da prestagdo dos servigos, videos publicados por vereadores
contestando a qualidade dos servicos, manifestacdo em frente a Secretaria da
Educacdo e matérias veiculadas em jornais locais), que estariam ligados as
impropriedades havidas na licitagao e que reforcariam a necessidade da concessao
da medida liminar de suspensdo de alguns contratos decorrentes do certame

vergastado.

Por sua vez, em sua manifestagdo (pega 24), a municipalidade
afirmou que: (i) a representante ndo impugnou o edital nem solicitou
esclarecimentos, competindo a ela, antes de provocar esta Corte, acionar os
agentes e autoridades publicas envolvidas na contratacdo e o préprio controle
interno da entidade; (ii) por se tratar de um pregao eletrénico, toda documentacgéo de
habilitagao, propostas, planilhas de custos e outros documentos sao anexados pelas
empresas no sistema COMPRASGOV, utilizado pelo municipio, podendo ser
visualizados pelos demais licitantes e também consultados por qualquer cidadéo; (iii)
a representante usa como referencial da metodologia da Associagdo Nacional de

Transportes Publicos (ANTP), utilizada para a apropriacao de custos do transporte
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coletivo urbano, que se diferencia do transporte escolar, sobretudo por nele haver
cobrancga de tarifa dos passageiros, a impactar no custo final, ndo tendo sido essa
metodologia instituida por lei, ndo podendo servir de parametro para balizar uma
lictacdo publica; (iv) as planilhas elaboradas pelo municipio seguem as
recomendacgdes estabelecidas no Apontamento Preliminar de Acompanhamento -
APA n.° 26847 relativo ao Pregdo n.° 25/2023; e (v) quanto ao fracionamento do
objeto em lotes/itens, o municipio seguiu as recomendagdes deste Tribunal de
Contas e a legislagdo correlata, que orientam para a divisdo em itens para a

ampliagdo da competitividade.

A representacédo foi recebida (Despacho n.° 278/2024, pega 26), no
entanto, negado o pedido cautelar, tendo sido determinada a citagdo do MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, na pessoa do seu representante legal, e RAFAEL
RUEDA MUHLMANN Secretario Municipal de Recursos Materiais e Licitacdes e

signatario do edital.

Em sua defesa (peca 40), RAFAEL UEDA MUHLMANN arguiu: (i)
ilegitimidade passiva, em razao das atribuicbes do cargo de Secretario Municipal de
Recursos Materiais e Licitagdes, que ndo detém a competéncia para a definicdo dos
critérios técnicos e operacionais, mas apenas do planejamento gerencial dos atos de
aquisicao de bens e contratacdo de servicos; (ii) o processo na integra encontra-se
disponivel no portal de transparéncia do municipio; (iii) a definicdo dos parametros e
metodologia de calculo dos itens que compunham a planilha de composi¢do dos
custos foi realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, a quem compete a
responsabilidade pelo termo de referéncia, memorial descritivo, orcamentos e a
propria operacionalizagao dos servigos, assim como a definicdo dos critérios
técnicos e de custos na fase de planejamento do processo licitatorio; e (iv) o
fracionamento da licitacdo foi definido na fase interna da licitagdo, nado podendo o

interessado ser por ela responsabilizado.

O municipio apresentou justificativas (pega 42), arguindo em
preliminar a auséncia de interesse, em razdo da nao impugnacao do edital em
momento oportuno, dada a necessidade de analise prévia da Administracéo e, no

meérito, reeditando os termos ja expendidos quando da sua manifestagcao preliminar.
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No mais, apresentou argumentos, contraditando as alegag¢des de irregularidades nos

primeiros dias da prestagao dos servicos.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal - CGM (Instrugdo n.°
2989/2024, peca 46) opinou pela procedéncia parcial da licitagdo apenas “quanto a
auséncia de transparéncia, conforme disposto no tépico 2.2 desta Instrugdo, com
expedicdo de DETERMINACAO & Sra. MARGARIDA MARIA SINGER (Gestora
Municipal), ou quem vier a substitui-la, com fundamento no art. 244, Il, § 3° do
Regimento Interno e art. 28, I, da Lei Complementar no 113/2005, para que adote,
no prazo determinado por esta Corte de Contas, contados nos termos estabelecidos
pelo Regimento Interno, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
qual seja: que o MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS inclua no Portal da
Transparéncia as planilhas de custos das propostas vencedoras (Pregdo Eletrénico
n.° 149/2023), em observéancia ao Principio da Publicidade (Art. 37, caput, da CF),
ao Principio da Transparéncia, a Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n.° 12.527/2011) e
a Lei Estadual n.° 19.581/2018, sob pena de multa” (fls. 18).

De igual forma, o 6rgao ministerial (Parecer n.° 639/2024, pecga 47).
E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Preliminares

Em preliminar, houve a arguicao de ilegitimidade passiva e auséncia

de interesse.

Em primeiro lugar, RAFAEL RUEDA MUHLMANN entende-se por
ilegitimado passivo, afirmando que como Secretario de Recursos Materiais e
Licitagbes ndo detinha competéncia para a definicdo de critérios técnicos e
operacionais do objeto da licitagdo, competindo-lhe tao somente o planejamento
gerencial dos servigos gerais de aquisicdo, consoante o artigo 16 da Lei Municipal
n.° 1.500/2010. Em que pese a referida legislacdo municipal, o interessado € o Unico
subscritor do instrumento convocatério que deflagrou o certame e parte das
alegadas impropriedades decorrem do proprio edital (divergéncia metodologica

quanto ao calculo de custos, auséncia de metodologia apropriada quanto a idade
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meédia dos veiculos e auséncia de justificativa quanto ao parcelamento do objeto da
licitacdo). Como signatario do edital, tem-se que as prescrigdes neles contidas foram
por ele formuladas ou, pelo menos, ratificadas, donde ressoa a responsabilidade do
agente para responder por eventuais impropriedades havidas em documento por ele

firmado. Desse modo, sem razao.

Em segundo lugar, a municipalidade, por seu turno, realga a
auséncia de interesse processual por parte do representante diante da falta de
impugnacao administrativa ao edital e da sua participagéo no certame sem qualquer
questionamento ao municipio. Apesar do afirmado, nao assiste razdo a
Administracdo. De fato, como testificado pelo ente municipal, ndo houve a
impugnacao tempestiva ao instrumento convocatério pelo representante, conduta
essa que € qualificada pela sua participacdo no certame, sem qualquer
questionamento formal as regras do edital, o0 que conduz a conclusdo de que o
interessado aceitou os seus termos. Mas isso por si s6 néo lhe retira a faculdade
para o exercicio do direito de representar (artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993)",
dado que a auséncia de impugnacao, a teor do expendido no artigo 41, § 2°, da Lei
n.° 8.666/19932, importa em decadéncia do direito de impugnar os termos do edital
perante a Administracdo. Diga-se que apesar de a lei ter feito referéncia ao instituto
da decadéncia, disso nao se trata, mas sim de preclusao logica (Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 975), a obstar
fortuitas contestagdes ao instrumento convocatério em face do ente promotor da
licitagcdo, sem que haja impeditivo para a provocacgéo do Poder Judiciario, em razao
do principio da inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°, XXXV, da Constituicao
Federal)’, ou desta Corte de Contas, diante do artigo 113, § 1°, da Lei n.°

8.666/1993. Dai a existéncia de interesse processual a lastrear a presente demanda.

! “Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas
ou aos o6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta
Lei, para os fins do disposto neste artigo”.

2 “Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragao o licitante
que, tendo-os aceito sem objecdo, venha a apontar, depois da abertura dos envelopes de habilitagéo,
falhas ou irregularidades que o viciariam, hip6tese em que tal comunicagdo nado tera efeito de
recurso”.

% “A lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.
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2.2. Mérito

Como primeira impropriedade explicitou-se a auséncia de
transparéncia, diante da nao disponibilizagdo no portal de transparéncia da
integralidade dos elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras,
quais sejam, os demonstrativos de custos referentes as propostas finais dos

licitantes.

Compulsando o portal de transparéncia do municipio?, na parte que
colaciona os documentos relativos ao certame em epigrafe, ndo foi possivel
constatar a planilha de custos das propostas vencedores. Em verdade, o documento
enumerado como 7 no referido sitio eletrénico e intitulado ““PROCESSO NA
INTEGRA FLS 384 A 562", encerra, entre outros documentos, a andlise das
referidas planilhas de custo, mas nao as planilhas em si. E ainda o procedimento
licitatério ndo se encontra na sua integralidade, constando apenas, como o préprio

titulo atribuido ao documento, as fls. 385 a 562.
A prépria CGM corrobora o acima alegado, afirmando que:

“‘Assim, em analise feita por esta Coordenadoria, ndo foi possivel
constatar a presenca das “planilhas de custos das propostas
vencedoras” na integra do processo licitatorio disponibilizado no
Portal do Municipio, constando apenas a “analise” das referidas
planilhas, conforme trechos abaixo.

| Andlise das Planilhas de Custos - Propostas Pregao Eletrénico 149/2023 - PA 487/2023 ]
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4 https://sisazul.sjp.pr.gov.br/webapp/portaltransparencia/wp_licitacao/detalhes/40225
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Anilise das Planilhas de Custos - Propostas Pregdo Eletrénico 148/2023 - PA 487/2023
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2. Documento “PROCESSO NA INTEGRA FLS 384 a 526” - P4gs. 1- 5°

A omissao do municipio contraria dispositivos da Lei de Acesso a
Informacgao (artigos 3°, inciso Il e 8°, da Lei n.° 12.527/2011) e da Lei Estadual n.°
19.581/2018, cujo artigo 1° ja estatui a obrigacéo para érgdos estaduais e municipais
de disponibilizar “a integra desses processos [licitatérios] em tempo real em seus

sites”, 0 que autoriza a procedéncia da representacao nessa parte.

E ainda apontada como eiva uma divergéncia metodoldgica
relativamente ao calculo de custos proposto no edital, o qual contrariaria 0 que a
representante alcunha como “metodologias consagradas como a ANTP” (peca 3, fls.

5), de onde poderia derivar a inexequibilidade das propostas.

No concernente a esse tdpico, a esse ponto, quando do recebimento
da presente representagdo (Despacho n.° 278/2024, peca 26), tive oportunidade

deixar assentado que:

“(...) ha que se explicitar que a alegada divergéncia se deu unica e
exclusivamente com base no que a representante considera
‘metodologias consagradas como a ANTP”. Nao se quer aqui com
isso contestar a capacidade técnica da ANTP, no entanto, como
asseverado pelo municipio na sua defesa, tal metodologia n&o se
encontra instituida por lei, ndo sendo de observancia compulséria
para a Administracdo Publica em seus procedimentos de
contratagao, diante da injung¢ao do principio da legalidade, de indole
constitucional (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal). Diga-se
ainda que a autora se restringiu, ao que parece, a metodologia da
referida entidade, sem explicitar quais outras em especifico a
corroborariam” (fls. 3).
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Ou seja, em que pese a autoridade que possa ostentar a ANTP, a
existéncia de metodologias diversas para a apropriagdo de custos exige da
Administracao, que pretende licitar objeto em area afim, que decida motivadamente,
elencando os fatores que levaram a eleigdo de um critério em detrimento de outros,
inexistindo uma imposicédo, que descenda diretamente de lei, quando a adogéo de

uma metodologia especifica.

E nesse sentido, como destacado na defesa, a justificativa para a
escolha da metodologia de custos partiu desta propria Corte, por meio do
Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n.° 26847, relacionado ao

Pregao n.° 25/2023, que orientou a Administracdo no seguinte sentido:

‘Dado o exposto, com base no poder-dever de autotutela da
entidade fiscalizada, expedem-se as seguintes orientagbes ao(a)
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS:

a) Para a presente contratacéo, elabore estudo ou levantamento
quanto a:

a. demanda do transporte escolar que contenha informagdes
minimas, como: quantidade de alunos por rotas/linha e/ou por
local de estudo.

b. necessidade de monitores para atender as rotas/linhas
licitadas/contratadas.

c. necessidade de veiculos adaptados para cada rota/linha
licitada/contratada.

b) Complemente o projeto basico/termo de referéncia, de modo a
descrever as rotas/linhas de forma completa, incluindo as seguintes
informagdes: horario; necessidade de monitores em cada rota.

c) Elabore a planilha que contenha a composi¢cao de todos os
custos unitarios referentes a prestacdo de servicos para cada
rota/linha licitada/contratada. Uma adequada planilha de custos do
transporte escolar no modo rodoviario deve ser composta, no
minimo, pelos seguintes custos:

CUSTOS FIXOS: a) depreciagdao do veiculo de transporte
escolar; b) custos administrativos com os veiculos (IPVA,
seguro de responsabilidade civil e licenciamento); c) custos
com pessoal (motorista, custo com pessoal de manutengéo, e
com o monitor, se for o caso); d) custo de remuneragao de
capital (margem de lucro).

CUSTOS VARIAVEIS: a) combustivel; b) éleos e lubrificantes;
c) rodagem (pneus e a recapagem); e, d) manutencgao (pecas
e acessorios).
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Ainda, deve ser levado em conta os custos tributarios com ISS,
PIS (0,65%) e Cofins (3%); OU com a aliquota unica
apurada/estimada conforme as normas do Simples Nacional.
Em funcdo pedagogica, informa-se que a Administragéo
Municipal, além de outras fontes, pode utilizar, conforme o
caso, os conceitos de custo de transporte escolar presentes na
“‘Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural’
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) em: Manuais e material de apoio - Portal do
FNDE.

d) Exclua do edital a previsdo de exigéncia de que os veiculos
sejam licenciados no municipio em que o servigo sera executado. e)
Preveja expressamente no edital os critérios minimos de qualificagao
do motorista.

f) Preveja expressamente no edital os critérios minimos de
identificacdo dos veiculos a serem utilizados na prestacdo dos
servigos.

g) Preveja expressamente no edital a indicacdo das obrigacdes
do licitante para com os seguintes itens: aquisicdo dos combustiveis,
manutencdo do veiculo, obtengdo dos certificados e habilitagdes,
contratagdo de seguros, contratacdo do motorista e contratacédo do
monitor.

h)  Em sua préxima contratagcado de servigo de transporte escolar:

a. elabore estudo ou levantamento quanto ao trajeto
percorrido pelo aluno, como: 1) se ha obstaculos fisicos, como
rodovias, ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam
o aluno a utilizar trajeto alternativo mais longo; 2) as condigcbes
sobre o embarque e desembarque de alunos; 3) se foi previsto
area de escape que garanta a seguranga dos alunos e abrigos
que os protejam das intempéries durante os periodos de
espera do transporte escolar; 4) Se foi estimado o tempo de
permanéncia dos alunos dentro veiculo no trajeto da casa a
escola (previsdo de tempo maximo diario admitido para
permanéncia dos alunos em viagem inferior a 2 horas; 5) Se foi
estimada a distancia maxima entre ponto de parada e a casa
do aluno e a escola, ideal inferior a 2km).

b. realize pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou
Conselho Municipal de Educacéao para verificacdo da qualidade
do transporte escolar ofertado aos alunos da Rede Municipal
da Educacgao”.
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Destarte, n&do ha impropriedade na metodologia utilizada pela
municipalidade, tendo havido justificativa idbnea para a sua eleicdo, sendo

improcedente a representagao nesta parte.

A representante também testifica a ocorréncia de impropriedades
atinentes a auséncia de metodologia apropriada quanto a evolugdo dos custos de

manutengao, depreciagdo e idade meédia dos veiculos.

A peticao inicial indica que o edital, apesar de ter colocado um
percentual de seis por cento para a manutengado preventiva de veiculos deixou de
“fazer referéncia a evolugédo dos custos de manutencdo ao longo do tempo, o que
acarreta em significativo impacto a capacidade de manutengdo dos veiculos” (peca
3, fls. 8). Nesse ponto, a representante parece entender que os custos de
manutencgao crescerao ao longo do tempo, sem divisar o tempo atribuido a presente
contratacdo. De fato, os custos de manutencao tendem a evoluir com o decurso do
tempo em face da continua utilizagdo de um bem, notadamente, um veiculo de
transporte escolar. No entanto, ndo se pode perder de vista que nao se esta a falar
de transporte publico coletivo urbano, os quais, sdo ordinariamente, repassados a
inciativa privada por meio de contratos de concessio, os quais, sabidamente, séo

firmados por longos prazos, o que n&o é o caso dos autos.

Outrossim, como declarado pela unidade técnica, o percentual de
seis por cento definido pela municipalidade para fins de manutengao preventiva dos
veiculos se mostrou razoavel, principalmente em face do cotejo com as regras
estaduais de transporte escolar, eis que o “Manual de Normas para Gestdo do
Transporte Escolar Publico - Segunda Edigdo — Ano 2011’, disposto no Portal do
SIGET, o percentual de parédmetro de gastos com manutengdo dos veiculos é de
4,6%” e “Metodologia de Apropriagdo de Custos com o Transporte Escolar Publico
do Parana — Segunda Edicdo — Ano 2014°, disponibilizada no mesmo portal,
estabelece que ‘o calculo do custo com manutengéo (pegas e acessorios) sera feito
com base em um percentual de 7% sobre o consumo de combustivel dos veiculos

de transporte escolar, conforme tipo de apropriagdo” (pega 46, fls. 11).

Por tais motivos, ndo ha que se dar procedéncia a representacao

nesta parte.
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Outra impropriedade havida no seio da licitacdo se consubstanciaria
na utilizacdo de método ndo comum para o calculo da depreciacdo dos veiculos,
onde se definiu que a depreciagao seria igual a metade do valor do veiculo, dividido
por cinco, quando em verdade deveria adotar o “Método de Cole (ANTP), que
aumenta a taxa de depreciagcdo em uma progressdo geometrica, acelerando a perda
de valor nos anos iniciais ao invés de distribui-la linearmente” (peca 3, fls. 8). Diga-
se de plano que, conforme a prépria representante admite, existem diversas
metodologias para o calculo da depreciacdo, no entanto, ela afirma que o Método
Cole seria o mais apropriado para a hipétese dos autos. Tirante essa afirmacao, a
autora ndo trouxe outros elementos que qualificariam como melhor o cabimento
desse método ao transporte escolar. Por esse método a depreciagdo € acelerada
nos anos iniciais do bem, em contrariedade ao que acontece com a depreciagao
linear, que parece ser o caso dos autos, onde ha uma distribuicdo equitativa da
depreciacdo durante a vida util do veiculo. Para a representante, o referido método
se mostra “ideal nos casos em que o0s avangos tecnolégicos sdo acelerados ou em
que os ativos sdo mais utilizados nos primeiros anos de opera¢gdo, como no presente
caso” (peca 3, fls. 8). Concessa venia, nao parece ser o caso dos autos, eis que tal
conclusao parece partir de uma premissa equivocada, consistente na identificacéo
do objeto da licitagdo com o que de ordinario ocorre em licitagdes para transporte
publico coletivo. Ainda que seja possivel identificar o transporte escolar como
transporte publico coletivo, ha uma significativa gama de caracteristicas que os
diferenciam, enquanto naquele tem-se uma quantidade limitada de criangas, neste
ha uma rotatividade de criangas, adultos e idosos, pagadores de tarifas, sem falar,
como acima ja referenciado, na diferengca que se tem entre a duracdo dos
respectivos contratos. Ao se falar em depreciagao, percebe-se que sua importancia
€ de sobremaneira mais robusta em contratos de concessao de transporte coletivo,
pois desenhados para prazos mais extensos — de 10, 20 e 30 anos —, 0 que nao
guarda conformidade com a hipotese dos autos, cujo prazo de vigéncia do contrato
oriundo da licitagdo vergastada € de doze meses (Clausula 4.1 da minuta contratual,
peca 4, fls. 76), com a possibilidade de sua prorrogagao em até sessenta meses. Ou

seja, inexistiiam dentro do lapso temporal definido para a execugao do contrato
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(doze meses), avangos tecnoldgicos acelerados ou uma maior utilizagdo dos ativos

nos primeiros anos, infirmando a tese ventilada na representacao.

E apontada também a ndo exigéncia no edital de idade méaxima para
os veiculos que prestardo o servico de transporte escolar. Quando da sua
manifestagéo preliminar, o municipio esclareceu que:

“No que diz respeito a idade média dos veiculos, esclarece-se que o

transporte escolar no Municipio é regulamentado pelo Decreto

Municipal n°® 1182/2005, que estabelece que os veiculos com

capacidade de até 20 (vinte) passageiros terdo vida util de 12 (doze)

anos, acima desta capacidade 20 (vinte) anos. Portanto, visando

ampliar a competitividade, obedece-se a esse critério” (peca 24, fls.
7).

Ou seja, ainda que prevista a idade maxima dos veiculos, tal
informagéo ndo constou expressamente do edital, no entanto, ha no edital referéncia
ao Decreto Municipal n.° 1182/2005, notadamente na Clausula 5.1.20 que obriga a
contratada a observancia das legislagbes municipais em relagdo a prestagao do
servicos de transporte escolar. Em assim sendo, em que pese a nao indicacio
expressa da idade maxima dos veiculos, isso pode ser dessumido do cotejo da
legislagdo municipal constante do instrumento convocatorio, mas cabendo aqui a
emissao de determinacdo para que dos proximos certames conste essa informagao

em seus respectivos editais.

Ainda quanto a esse ponto, registra-se o posicionamento da unidade
técnica que, apds considerar a divergéncia de idade médias dos veiculos entre o
referido decreto municipal e a regulamentagao estadual constante das “Normas para
Gestado do Transporte Escolar Publico do Parana — Terceira Edigdo — Ano 20147,
aquele dispondo que “os veiculos com capacidade de até 20 (vinte) passageiros
terdo vida util de 12 (doze) anos, acima desta capacidade 20 (vinte) anos”, e essas
que “veiculos tipo van, perua e automovel utilizados no transporte escolar devem ter
até 8 (oito) anos de idade, que os veiculos tipo énibus ou micro-6nibus tenha até 10
(dez) anos de idade”, sugeriu que, nas proximas licitagdes, a municipio “siga as
orientagbes inseridas nas ‘Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do

Parana — Terceira Edicdo — Ano 2014’, relativo a idade dos veiculos, se necessario
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alterando o Decreto Municipal n.° 1.182/2005 nesse sentido” (pega 46, fls. 16). Aqui,
acolhe-se parcialmente o recomendado pela unidade técnica, eis que, dada a
existéncia de regulamento proprio no municipio prescrevendo tempo de vida util para
veiculos de transporte escolar distinto da regra estadual, a recomendagao € para
que avalie a necessidade de modificagdo da sua legislagdo local, para fins de

adequa-la ao previsto na norma estadual.

Ao fim e ao cabo, a representagcdo destaca o que qualifica como
“fatiamento exagerado da licitagdo”, sem a existéncia de justificativa, dado que o
objeto do certame dez itens e seis lotes, num total de 23 rotas com
operagao/execucdo distribuida. Para tanto, argumenta que em se tratando de
transporte escolar de criangas e adolescentes a proposta mais vantajosa devera
refletir que o servigo prestado sera executado por empresa dotada de comprovada
expertise, o que é obstado pela divisdo do objeto em diversos itens e lotes, a
diminuir as qualificacbes/requisitos estabelecidos em edital, como também que a

definigdo de um lote Unico seria melhor para a fiscalizagao e gestao do contrato.
Descabidos os dois argumentos.

Preliminarmente, quando do recebimento da presente representacao

ja tive a oportunidade de deixar assentado que:

“Por forca do contido no artigo 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da
Lei n. 8.666/1993, dispositivos aplicaveis subsidiariamente ao
pregdao (artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002), impoe-se as
contratacoes publicas o parcelamento do seu objeto com o
escopo de aproveitamento das peculiaridades do mercado e
ampliacao da competividade. Eis a redacao das regras citadas:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23, §1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitaggo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda
da economia de escala.

Destarte, a regra é o parcelamento do objeto da licitacdao. Em
nao existindo, ha que se ter justificativa habil, de ordem técnica
ou econdmica, nos termos dos enunciados citados.
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Em prestigio as normas antes explicitadas, o Tribunal de Contas da
Unido deixou assentado que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habiltacdo adequar-se a essa
divisibilidade” (Sumula 247).

Ao que parece, no_certame vergastado foi dado cumprimento a
orientacao leqal e jurisprudéncia, ainda que o fracionamento, na
forma colocada pela municipalidade, ndao tenha sido assentado
nos termos queridos pela representante” (pegca 26, fls. 4-5)
(grifou-se).

Nao parece que o vertido em sede de cognicdo sumaria, mereca

censura em cognigao exauriente.

Concessa venia, ndao se vé como razoavel a alegacdo de que
haveria uma diminuicdo da qualificagcao técnica em vista da simples adog¢ao do
parcelamento do objeto da licitacdo, eis que as exigéncias de habilitacdo se déo,
independentemente se o certame fora fracionado ou ndo. Por forgca do que
determina a Constituicdo Federal, compete a Administracdo, dentro do rol prescrito
em lei, preordenar as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagcoes decorrentes do futuro contrato (artigo 37,
inciso XXI). E se assim o é, eleitos de forma razoavel os critérios para fins de
afericdo da habilitagdo e preenchidas essas condigdes pelo interessado, tem-se
entdo um licitante habilitado, sob o qual se presume ostentar a qualificacao
necessaria para a execugao a contento do objeto da licitacdo, sem que haja

qualquer relagdo com o parcelamento ou ndo da licitacao.

Por fim, de fato, a existéncia de um unico contrato facilita a gestdo e
fiscalizagdo, mas isso por si s6 ndo pode se funcionalizar como argumento, sob
pena de tornar inaplicavel o principio de parcelamento. Ou seja, a mera invocacgao

da facilidade de gestdo de um unico contrato determinaria a aglutinagao do objeto da
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licitacdo, ainda que fosse técnica e economicamente passivel de ser dividido, o que

nao se admite.

Demais disso, aquiesgo com o destacado pela unidade técnica,
quando assevera que “vale ressaltar que os parcelamentos se justificam através do
Memorial Descritivo (Anexo | do Edital — Pega 3, pag. 20-65), que apresentaram a
divisdo dos trajetos em itens, garantindo maior efetividade na prestagdo dos servigos

ao prestigiarem a competitividade” (peca 46, fls. 17).

Assim, improcedente a representagcao nessa parte também.
3. VOTO

Destarte, VOTO:

)  pela parcial procedéncia da representagao diante da auséncia
de transparéncia, diante da nao disponibilizagdo no portal de transparéncia da

integralidade dos elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras;

Il) pela expedicdo ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
de:

a) determinacgao para que:

1) no prazo de 30 dias, inclua no portal da transparéncia as
planilhas de custos das propostas vencedoras, relativas ao
Pregao Eletrénico n.° 149/2023, em observancia ao principio da
publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), ao
principio da transparéncia, a Lei de Acesso a Informagéao (Lei
n.° 12.527/2011) e a Lei Estadual n.° 19.581/2018;

2) nos futuros certames de objeto similar, passe a prever
expressamente no instrumento convocatério a idade maxima

admissivel para veiculos utilizados no transporte escolar;

b) recomendagdo para que, em vista da necessidade de
importancia do alinhamento entre o Decreto Municipal e a regra
definida pelo Estado, avalie a necessidade de modificagdo da sua
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legislacdo local, para fins de adequa-la ao previsto na norma

estadual; e

[ll) pelo encerramento, apdés o transito em julgado, feitas as
devidas anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar parcialmente procedente a representacdo diante da
auséncia de transparéncia, da nao disponibilizagdo no portal de transparéncia da

integralidade dos elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras;
ll.  Determinar ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS que:

a) no prazo de 30 dias, inclua no portal da transparéncia as
planilhas de custos das propostas vencedoras, relativas ao
Pregdo Eletronico n.° 149/2023, em observancia ao
principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal), ao principio da transparéncia, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n.° 12.527/2011) e a Lei Estadual n.°
19.581/2018;

b) nos futuros certames de objeto similar, passe a prever
expressamente no instrumento convocatorio a idade
maxima admissivel para veiculos utilizados no transporte

escolar;
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[ll.  Recomendar ao Municipio que, em vista da necessidade de
importancia do alinhamento entre o Decreto Municipal e a regra definida pelo
Estado, avalie a necessidade de modificacdo da sua legislagao local, para fins de

adequa-la ao previsto na norma estadual; e

IV. apds o trénsito em julgado da decisdo, encaminhar dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do

Regimento Interno.

V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de

acordo com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI, e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sesséao Virtual n°® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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