TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  529350/20
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANA MARIA DE OLIVEIRA, ANA PAULA DOS SANTOS COSTA,
ANTONIO CARLOS CAUNETO, APARECIDO GANASSIN,
CARLOS DE SOUZA SANTOS, GISELE DA SILVA ALVES,
JOAO ALVES VILELA, JUNIOR SIMOES DOS SANTOS,
KLEBER DE SOUSA MADUREIRA, LEANDRO DE OLIVEIRA,
MARCIA MARIA DA SILVA, MAVER ALMEIDA MESSIAS,
MUNICIPIO DE TAMBOARA, RODRIGO DE STEFANI, SANDRA
RIBEIRO DINIZ, VAGNER VINICIUS ALVES DA SILVA,
VANESSA SOMENSARI, VONER VONIGER DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2817/24 - Segunda Camara

Admissdo de Pessoal. Contratagdo temporaria. Retificagdo do
Prejulgado n.°19 desta Corte pelo Acérddo n.° 1882/24-
Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciagdo da legalidade
para fins de registro das contratagées por tempo determinado
previstas no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do
processo. Arquivamento dos autos.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL' complementar, promovida
pelo MUNICIPIO DE TAMBOARA, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado

regulamentado pelo Edital n.° 01/17, referente a contratagdo temporaria para vagas

! Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para ADMISSAO DE PESSOAL e
a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal, inativagdo, pensado e revisdo de
penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para andlise eletronica. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicdo e
regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passardo a receber instrugdo pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 64/2018).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.BDPD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de Coletor de Lixo, Motorista, Operador de Maquina Manual, Operador de Pa

Carregadeira e Técnico em Enfermagem?.

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo a andlise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA, nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifestagéo da
origem, a unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuacao,
desta feita como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuicéo.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1375/23 (pega 46),

da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, opinou inicialmente pela legalidade

e registro da presente Admissao de Pessoal.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao
Despacho n.° 316/23-GATBC (pegca 47), pela Instrucdo n.° 3821/24 (peca 48),

emitida pelo Coordenador da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente

de Atos de Pessoal, Francy Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos

autos:

Em recente julgado, Prejulgado n° 998919/14 — Acérdao n° 1882/24, este
Tribunal de Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT —
Requerimentos de Analise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto
seja a apreciagdo de admissdes (contratagdes) temporarias e respectivas
prorrogacdes, exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinagédo ou
sang¢do sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido
aplicadas sancgoes.

O referido julgado alterou o Prejulgado n°® 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter
sua legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragao visou o “melhor equacionamento da forga de trabalho, na
medida em que os resultados alcangados pela fiscalizagdo ndo seriam os mais
adequados frente aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em
contraposicdo aos beneficios verificados, somado aos avangos tecnoldgicos, que
permitem a criacdo de sistemas e processos integrados de controle externo,
mostra-se imperiosa a alteragdo da forma de fiscalizacdo dos atos de admissdes
temporarias”; além de se adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas,

% Foram admitidos(as): VONER VONIGER DE OLIVEIRA, SANDRA RIBEIRO DINIZ, MARCIA MARIA DA SILVA, ANA PAULA
DOS SANTOS COSTA, APARECIDO GANASSIN, KLEBER DE SOUSA MADUREIRA, JOAO ALVES VILELA, JUNIOR
SIMOES DOS SANTOS, LEANDRO DE OLIVEIRA, CARLOS DE SOUZA SANTOS, ANA MARIA DE OLIVEIRA, VANESSA
SOMENSARI, MAVER ALMEIDA MESSIAS, GISELE DA SILVA ALVES, RODRIGO DE STEFANI e VAGNER VINICIUS
ALVES DA SILVA.
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inclusive o TCU, e ao contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes
termos:

(...)

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagdo destas contratagdes
temporarias, passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizagédo
concomitante a abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagao das
ferramentas tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificacdo da efetiva
excepcionalidade dessas contratagcbes e sua conformidade com as hipéteses
legais discriminadas na lei local, mostra-se muito mais adequada do que a analise
individualizada, a posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase
sempre, por terem seu registro concedido, em virtude do decurso do tempo,
conforme, alias, previsao expressa do art. 7°, da Instrugcdo Normativa 117/2016,
que prevé o registro apds o decurso do prazo de vigéncia da contratagao”.

Com isso, foi expedida determinacdo a “Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo para adogédo de providéncias visando dar efetividade quanto ao
decidido em relagdo ao item “b” do Acoérddo n° 4025/15-STP (pegca 13) —
Prejulgado n° 19 (pega 17) — ora revisado, inclusive mediante a apresentagéo de
propostas de readequagdo dos regulamentos e adaptagdo dos sistemas
informatizados”; além da determinagdo de “imediato encerramento e arquivamento
de todos os Requerimentos de Analise Técnica — RAT e processos em andamento
cujo objeto seja a apreciagdo de admissdes (contratagdes) temporarias e
respectivas prorrogacdes, exceto em relagdo aqueles (a) que contenham
determinacdo ou sang¢do sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos
quais tenham sido aplicadas sangbes”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos nao contém determinagdo ou sangao
sendo executada e, nem mesmo, aplicagdo de sangdes, opina-se para 0 seu
encerramento e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 728/24 (peca 49),

da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, com subsidio na analise da

Coordenadoria de Gestdo Municipal, opina desta feita pelo encerramento do feito,

“haja vista a auséncia de determinag¢des ou sangdes”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteracdo de entendimento do colegiado desta
Corte quanto a necessidade de apreciagao da legalidade das contratagdes por prazo

determinado previstas no artigo 37, IX, da Constituigdo Federal®, expressa mediante

At 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;
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revisdo do Prejulgado n.°19 pelo Acérddo n.° 1882/24-Tribunal Pleno* (autos
n.° 998919/14), cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de
todos os Requerimentos de Analise Técnica - RAT e processos em andamento cujo
objeto seja a apreciagcdo de admissdes (contratagdes) temporarias e respectivas
prorrogagdes”, em consonancia com as manifestagées da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398,
§ 3°, do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia

prevista no inciso VII do artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°° do Regimento Interno, determinar o
encerramento do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo

168° do referido normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

* ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (pega 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — para que passe a contar com o
seguinte teor: “b) as admissdes de pessoal por prazo determinado previstas no art. 37, inciso |X, da Constituicdo Federal — CF,
assim como as respectivas prorrogagdes, ndo demandam a apreciagao da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da
CF), pelo Tribunal de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

Ill. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Andlise Técnica — RAT e processos
em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de admissdes (contratagdes) temporarias e respectivas prorrogagdes, exceto em
relacdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sancdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sangoes.

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestio documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010).

® Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugso n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.BDPD



