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de Cascavel. Concorréncia n.° 44/2022. Concessao
administrativa de servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. Irregularidades
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caracterizadas. Defasagem dos valores do projeto.
Incongruéncias quanto a projecao populacional e a
geracdo de residuos no horizonte do projeto.
Limitacdo do numero de integrantes de consércio.
Insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de
pagamento pelo  municipio. Auséncia de
levantamento de passivo ambiental. Improcedéncia
da Representacdo n.° 54519/23 e procedéncia
parcial das demais. Anulacdo do certame e
expedicdo de determinacgoes.

1. RELATORIO

Reune o presente feito cinco expedientes autuados como
Representagdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, formulados em face do edital de
Concorréncia Publica n.° 44/2022, deflagrado pelo MUNICIPIO DE CASCAVEL, que
tem por objeto a concessdo administrativa de servigos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos pelo prazo de vinte anos.

As representacbes foram propostas, nos autos principais, por
AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA. e, nos apensos, por
SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA — SELUR/PR
(Processo n.° 42839/23), ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA. (Processo n.°
50068/23), CGC CONCESSOES LTDA. (Processo n.° 55817/23), AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A (Processo n.° 81672/23) e PAVISERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. (Processo n.° 54519/23).

Dos autos principais, a AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E
SANEAMENTO LTDA. explicitou as seguintes impropriedades: (i) defasagem dos
valores do projeto e falta de referéncia para estimativa de custos; (ii) inadequacao do
uso do plano de negdcios para reequilibrio por novos investimentos; (iii) falta de
informagdo sobre a vida util do aterro municipal; (iv) incongruéncias quanto a
projecao populacional e a geragao de residuos no horizonte do projeto; (v) restricao
a competitividade em razdo de prazo de certiddes sem a data de validade; (vi)
equiparacao da proposta da segunda colocada; e (vii) previsdo de faculdade, e nao

de obrigacao, de contratagao do agente garantidor.
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Por sua vez, o SELUR/PR apontou também a defasagem dos
valores do projeto, aduzindo ainda a auséncia de planilha de composi¢cédo de custos

detalhada para a composigao de precos da proposta econdmica.

Ja a ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA. pontuou como
irregularidades: (i) a auséncia de exigéncia de licengca operacional ambiental na
habilitagdo; e (ii) o cerceamento de disputa pela limitagdo de até trés empresas na

formacéao de consorcio.

Em sua representacdo, a CGC CONCESSOES LTDA. explicitou
como irregularidades: (i) a inexequibilidade do futuro contrato em decorréncia de
impropriedades no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira (EVTE)
diante da auséncia de informagbes suficientes acerca da fonte, profissionais e
técnicas utilizadas para a elaboragao das planilhas, da defasagem dos valores do
projeto, da falta de detalhamento quanto aos valores unitarios e da desatualizagéo
do plano integrado de gestédo de residuos solidos urbanos elaborado em 08/2010, e
revisado em 08/2015; e (ii) falta de parecer da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Parana (AGEPAR).

A AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. afirmou serem
irregularidades: (i) auséncia de fundamentacdo na decisdo que rejeitou itens da
impugnacao ao edital; (ii) insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento
pelo municipio; (iii) nao atendimento ao interesse publico na definicdo do modelo de
negocio e insuficiéncia da garantia de pagamento da contraprestagdo pelo
municipio; (iv) ilegalidade na eleicdo de entidades diversas para realizar fiscalizacéo
e regulacao; (v) auséncia de levantamento de passivo ambiental; (vi) inadequagao
do critério de dimensionamento estimado para os servigos e risco de atos lesivos a
administragao publica; e (vii) também a limitagdo de até trés empresas na formagéao

de consorcio.

Por derradeiro, a PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA. asseverou também como irregularidades: (i) a auséncia de licenga
operacional ambiental na habilitagdo emitida pelo Instituto de Agua e Terra (IAT); (i)
a falta de previsao sobre a possibilidade ou ndo de subcontratacédo; (iii) a exigéncia

de qualificacdo técnica sem parametros objetivos, diante da nao definicdo das
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parcelas de maior relevancia onde residiria a demonstragcado de experiéncia anterior;
e (iv) fragilidade na afericdo da qualificacao técnica, dada a possibilidade, estatuida
no edital, de somatorio de atestados técnicos, o que nao permitiria a correta
mensuragdo da capacidade da empresa de operar simultaneamente a

quantidade/volume previsto no procedimento licitatério.

Por meio do Despacho n.° 124/2023 (peca 8), a representacdo
veiculada nos autos principais foi recebida e deferida medida liminar de suspensao
do certame, devidamente homologada pelo 6rgao plenario desta Casa (Acérdao n.°
221/2023, peca 23), tendo sido ainda determinada a citagdo do municipio e do seu

gestor.

Posteriormente, foi decidida (Despacho n.° 239/2023, peca 32) a
inclusdo e citacdo de NEI HAMILTON HAVEROTH, Secretario Municipal de Meio
Ambiente, de AILTON MARTINS LIMA e CLAUDIA CLEMENCIA DA SILVA,
membros da equipe de planejamento, e de EMERSON MARCANTE, FERNANDO
MARCOS GEA, ALCIONE TADEU GOMES e ALCINEU GRUBER, integrantes da

Comissao Especial de Licitagao.

Em resposta, ALCIONE TADEU GOMES e ALCINEU GRUBER
apresentaram manifestagcdo conjunta (pega 53), arguindo que os interessados
figuraram, de fato, como membros da comissao especial de licitagcdo, antes da
abertura do certame, mas foram substituidos quando do inicio de sua etapa externa,
0 que esvaziaria a motivacado para a manutencao deles no polo passivo do presente

processo.

Por sua vez, o MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, NEI HAMILTON HAVEROTH, AILTON MARTINS LIMA,
CLAUDIA CLEMENCIA DA SILVA, EMERSON MARCANTE e FERNANDO
MARCOS GEA apresentaram suas justificativas, também em peticdo conjunta
(pecgas 55, 58, 60, 62, 66 e 68), tecendo consideragbes acerca das impropriedades
realgadas nas representagdes.

Quanto aos Autos n.° 42111/2023, os interessados defenderam que:

(i) embora existente uma certa defasagem nos valores do projeto,
ela ndo causa distorcdo sob o aspecto da precificacido por
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parte dos licitantes para a formulagdo de suas propostas, além
do que foi determinada a realizacdo de nova orgcamentacéo;

(i) a licitagdo em epigrafe trata de uma parceria publico-privada
(PPP), onde nao subsistiria a alegada falta de referéncia para a
estimativa de custos, eis que baseada na Lei n.° 11.079, de
30/12/2004, e nédo na Lei n.° 8.666/1993, que exige planilha
detalhada da composigao de custos, além do que ha estimativa
de custos (Produto 7 — Relatorio Técnico Final), lavrada nos
moldes exigidos para uma PPP;

(i) ndo ha inadequagdo do uso do plano de negdcios para a
mensuragdo de desequilibrios decorrentes de novos
investimentos, desde que observada a matriz de risco,
inexistindo legislacgdo de imponha o wuso de qualquer
metodologia, impondo-se apenas que ela seja coerente e
justificada;

(iv) conquanto a informacdo acerca da vida util do atual aterro
sanitario ndo tenha relevancia para o certame, dado que restou
imputado ao poder concedente os custos decorrentes da
implantacdo de eventual novo local de descarte, informou-se
que o atual depdsito de residuos detém cinco a seis anos de
vida util;

(v) quando da impugnacao ao edital, informou-se que deverao ser
observados os quantitativos de residuos solidos domiciliares e
a estimativa de populagéo constante do Caderno de Encargos,
no entanto, eventual discrepancia de outros documentos do
edital com o referido caderno serao retiradas;

(vi) nao existe obrigatoriedade para a utilizagdo de prazo de
noventa dias para certiddes que ndo contenham prazo de
validade, como quer a representante, em detrimento do de
sessenta dias, eleito no instrumento convocatorio;

(vii) nao ha irregularidade na previsdo do edital que possibilita a
convocagao das licitantes remanescentes, em caso de nao
assinatura do contrato pela primeira classificada, pois, embora
inspirada a regra na Lei n.° 8.666/1993, ela tem aplicagao
subsidiaria, e tal disposi¢cao editalicia ndo conflitaria com a Lei
n.° 11/079/2004, sendo compativel com o regime da PPP; e

(viii) em uma PPP ndo é obrigatéria previsdo de um sistema de
garantias, nem de agente garantidor para contas vinculadas.

No concernente ao Processo n.° 54519/2023, os interessados

arguiram que:
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(i) apos considerar que a exigéncia de licenga de operagao
ambiental emitida pelo IAT poderia caracterizar restricdo a
competividade, como medida geradora de Onus e gastos
financeiros para os licitantes em momento anterior ao final da
licitacdo, quando o vencedor sera conhecido, reconheceu a
existéncia de precedentes desta Corte, exarados em
contratagdes sob o palio Lei n.° 8.666/1993, entendendo por
legitima essa solicitagdo, mas que porventura nao seria
adequada em concessdes para as quais cabe ao parceiro
privado a construcdo da infraestrutura para, apdés sua
finalizagao, explorar o servigo publico por longo prazo, e afirmou
que o edital sera ajustado para requerer licenga ambiental para a
coleta de residuos ndo perigosos, emitida por 6rgdo competente

(de qualquer Estado), como requisito de habilitagdo, no entanto;

(i) ndo procede a alegacdo de falta de previsdo sobre a
possibilidade ou ndo de subcontratagao, eis que expressamente

constante da minuta contratual em item especifico;

(i) o edital é claro quanto a que tipo de servigos recairia a
demonstracdo da experiéncia anterior, técnico-profissional e
técnico-operacional, em que pese isso, para fins de evitar
duvidas e questionamentos quanto ao enquadramento no
conceito de “maior relevancia” e “maior valor’, optou-se por
excluir a apresentacdo de atestados relativos aos servigos de
coleta e transporte de residuos da construcao civil e de varricao
mecanizada (ltens “d” e “f” da Clausula 10.10.1.1, e ltem “e” da

Clausula 15.10.1.2, respectivamente);

(iv) quanto a alegagdo de que o somatério de atestados de
capacidade técnica ndo conseguiria mensurar a qualificacdo da
empresa operar simultaneamente a quantidade/volume previsto
no edital, para fins de se coibir justamente essa situagao, restou

previsto no instrumento convocatério (Item 15.10.3) que s6 sera
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admitida a soma de atestados quando se atenda a integralidade
dos itens de exigéncia e que os servigos tenham sido prestados

concomitantemente; e

(v) como o projeto consiste em uma PPP, seu escopo se encontra
devidamente caracterizado como exige a legislagao aplicavel a

especie.

Relativamente ao Autos n.° 55817/2023, os interessados reeditaram
os argumentos ja expendidos quando da apresentagédo de defesa da representagao
proposta pela empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA.
(peca 55) no concernente a defasagem dos valores do projeto e falta de

detalhamento quanto aos valores unitarios. No mais, eles aduziram que:

(i) o questionamento acerca da utilizagdo de dados baseados em
“fonte: elaboracdo propria”, os quais nao teriam parametros
confiaveis e verificaveis pelos licitantes, ndo procede, eis que
se refere a trabalho realizado pelas equipes técnica, econémica
e juridica da Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), a qual conta com ampla experiéncia no setor, que foi
contratada pela municipalidade para a estruturacdo e
modelagem do projeto de concessdao dos servigos, cujo
detalhamento das origens das informagdes organizadas nas
tabelas encontram-se especificadas no Produto 7 (Relatorio
Técnico Final) da FIPE e seus anexos, conforme exposto no
tépico 1.2 da orgamentagao do projeto;

(i) em que pese a alegacao de nao manifestagdo da AGEPAR no
procedimento licitatério, 0 municipio firmou convénio com a
referida agéncia — Convénio AGEPAR n.° 1/2022 — a qual se
manifestou no certame, tendo inclusive sugerido alteragdes,
acolhidas pela municipalidade, e aprovado ao final o
procedimento licitatério; e

(i) nao ha que se falar em desatualizagdo do plano integrado de
gestdo de residuos, eis que a Lei n.° 12.305, de 02/08/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, prescreve
0 prazo de dez anos para a revisao dos tais planos (artigo 19,
inciso XIX) e, como afirma a representante, o referido plano foi
revisado em 2015, estando ainda no seu periodo de validade,
como também os dados constantes na estruturacéo técnica do
projeto foram colhidos do Plano Municipal de Coleta Seletiva
de 2015, observando a devida projecédo para a estimativa da
populagao, geragao de residuos e composi¢ao gravimétrica.
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No que se refere ao Processo n.° 81672/2023, os interessados

alegaram que:

(i) nao se pode falar em auséncia de fundamentagdo na decisdo
que rejeitou itens da impugnacado ao edital proposta pela
representante, eis que devidamente fundamentada, ainda que
sinteticamente, descabendo a modificagdo do edital em pontos
em que a lei confere discricionariedade ao Poder Publico;

(i) ndo se pode arguir a insuficiéncia de estudos sobre a
capacidade de pagamento pelo municipio em raz&o de dados
contidos no Diagnéstico Juridico e Econdémico-Financeiro e
Proposta de Modelo Institucional para Licitagdo (Produto 3
elaborado pela FIPE), eis que foram considerados fora do
contexto, dado que o referido produto ndo se prestaria a
simular qualquer relagdao entre o projeto de concessado e
eventuais receitas municipais relacionadas a taxa de lixo;

(i) conquanto tenha sido alegado que a opgao pela PPP néao
atenderia ao interesse publico, dada o comprometimento de
quase 5% da receita corrente liquida do municipio, limite
previsto na Lei n.° 11.079/2004, a impedir outras concessdes
semelhantes, isso € uma decisao discricionaria, pois o referido
limite ndo foi superado, além do que os estudos realizados
comtemplaram a analise da viabilidade de todos os modelos de
concessodes, optando-se pela que foi eleita no edital;

(iv) descabida a alegacao de que nao poderia o poder concedente
fiscalizar o contrato, competindo tal atribuicdo exclusivamente a
agéncia reguladora, pois a concessao nao esvazia a atribuicao
do concedente, na qualidade de titular do servico publico, de
exercer a fiscalizagdo da contratagao;

(v) equivocada a alegacédo de que a falta de indicacédo dos
passivos ambientais existentes prejudicaria a precificacdo do
projeto, pois em face da matriz de risco do contrato de
concessao corre por conta do poder concedente eventuais
passivos ambientais decorrentes de atividades precedentes
realizadas na area de concessao, porém tais passivos serao
disponibilizados quando da republicacao do edital;

(vi) a limitacdo do numero de empresas que poderao participar de
forma consorciada € decisdo discricionaria da Administracao,
no entanto, o municipio decidiu pela exclusao do referido limite;
e

(vii) ndo se mostra inadequado o critério de dimensionamento
estimado para alguns servigos, no caso m* ao invés de
toneladas, eis que sua utilizacdo € praxe para quantificar
residuos volumosos em licitagbes publicas de coleta,
transporte, tratamento e destinagéo de residuos.
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Referentemente aos autos n.° 50068/23, os interessados repisaram
0s argumentos ja vertidos em outras manifestacdes (pegas 58 e 62) no que
concerne a auséncia de exigéncia de licenga operacional ambiental e ao
cerceamento de disputa pela limitagcdo de até trés empresas na formagao de

consorcio.

Por derradeiro, quanto ao Processo n.° 42839/23, os interessados,
de igual forma, renovaram seus argumentos ja langados quando de outra defesa
(peca 55) acerca da defasagem dos valores do projeto e da auséncia de planilha de

composicao de custos detalhada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrucédo n.°
3423/2023, pecga 79) opinou pela procedéncia parcial da representacédo, em vista de:
(i) desatualizagao do valor estimado para o contrato; (ii) incongruéncias quanto a
projecao populacional e a geragao de residuos no horizonte do projeto; (iii) limitagdo
de até trés empresas na formacao de consorcio; (iv) insuficiéncia do estudo sobre a
capacidade de pagamento pelo municipio; e (v) auséncia de levantamento do
passivo ambiental. Diante de tais impropriedades, a unidade técnica recomendou a
expedicdo de determinagbes ao municipio para que: (i) atualize a pesquisa de
precos para data nao superior a 180 dias da reabertura da licitagao; (ii) seja afastada
a incongruéncia entre os dados da projecédo populacional e da geragao de residuos
entre o Caderno de Encargos e o Memorial Descritivo; (iii) caso deseje limitar o
numero de empresas participantes em consércio, apresente justificativa técnica
adequada; (iv) demonstre no procedimento licitatério, a existéncia de estudos de
impacto orcamentario-fiscal, nos termos do artigo 10, inciso Ill, da Resolugédo n.°
101/2023 - TCE/PR; e (v) publique junto ao instrumento convocatério a relagdo das
medidas mitigadoras e/ou compensatdrias dos impactos ao meio ambiente, inclusive
do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da
indicagdo do agente responsavel pela implementacdo das referidas medidas, nos
termos do artigo 9°, alinea “r’, da Resolugao n.° 101/2023 - TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 759/2023, peca
80) requereu a oitiva da unidade técnica acerca do processo em apenso, autuado

sob o n.° 54519/2023, que apresentou, em adicao aos tépicos acima descritos, o
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questionamento acerca da exigéncia de qualificacdo técnica sem parédmetros

objetivos.

Em analise ao expediente apontado pelo 6érgéao ministerial, a unidade
técnica (Instrucdo n.° 4235/2023, peca 84), diante da nao constatacdo de
irregularidades quanto aos parametros adotadas para a qualificagao técnica, opinou

pela improcedéncia da Representacao n.° 54519/2023.

O MPC (Parecer n.° 869/2023, peca 85) acompanhou a CGM na

integralidade de suas conclusdes.

Posteriormente ao encerramento da fase instrutdria, a
municipalidade compareceu aos autos (pec¢a 87) e, apds informar que o orgamento
foi atualizado para o exercicio de 2023, a vida util estimada do aterro atual foi
informada nos estudos de viabilidade do projeto, os dados quanto a populagao
também foram ajustados de modo que a divergéncia foi sanada e que a clausula do
edital que previa a equiparagdo da proposta da segunda colocada aos valores
apresentados pela primeira colocada foi excluida, pugnou pela revogag¢ao da medida

cautelar anteriormente concedida.

Defendendo a manutengcdo da cautelar, a empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. apresentou suas razdes (peca 92).

E, naquilo que importa, o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente a analise do mérito das representagdes, cumpre
analisar o pedido de revogacdo da medida liminar. No caso, a municipalidade
esclareceu que alterou o instrumento convocatério, afastando as impropriedades
que suscitaram a concessao da tutela de urgéncia, requerendo, por isso, sua
revogacgao. Apesar do petitério, a fase instrutdria ja restou encerrada, estando o feito

maduro para a julgamento do seu mérito em cognicdo exauriente.

Destarte, € o que se passa a fazer.
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2.1. Autos n.° 421111/2023: autora AMBIENTAL LIMPEZA
URBANA E SANEAMENTO LTDA.

De inicio, cumpre aclarar que a decisdao monocratica que recebeu a
representacdo e concedeu a medida liminar de suspensao do certame (Despacho
n.° 123/2023, peca 8), deixou expressamente de receber duas impropriedades
atinentes a utilizagdo de prazo de noventa dias para certiddées que nao contenham
prazo de validade e previsdo de faculdade, e ndo de obrigagao, de contratacdo do

agente garantidor, descabendo, portanto, a analise de tais impropriedades.

2.1.1. Defasagem dos valores do projeto e falta de referéncia

para estimativa de custos

A primeira impropriedade constante dessa representacao se refere a

defasagem dos valores do projeto e a falta de referéncia para estimativa de custos.

No caso, a representante pontuou que os valores envolvidos na
presente concessao remontam a julho de 2021 e dentro de um cenario hipotético o
inicio da operacgéo, caso nao tivesse o certame sido suspenso por esta Corte de
Contas, teria sido em julho de 2023, um lapso temporal significativo que impediria
uma captacgao fidedigna da corregdo dos valores em raz&do da cesta de atualizagéao,

instrumento de atualizagao previsto no contrato de concesséo.

Relativamente a esse topico, embora a municipalidade tenha
reconhecido a existéncia da referida defasagem e arguido que ela por si s6 nao teria
o condao de causar distorgao na precificacdo para a formulacdo das propostas dos
licitantes, atribui para si o encargo de proceder a nova orgcamentagdo, a
instrumentalizar o certame como novos valores. Em que pese o comprometimento
da Administragdo com a necessidade de atualizacdo dos valores, forgcoso
reconhecer que, quando do inicio da fase externa do procedimento de concessao,
havia de fato um descompasso na atualidade dos montantes que serviram de base
para o certame, eis que os dados foram colhidos em meados de 2021 para uma
operagcao que, em tese, somente se iniciaria no segundo semestre de 2023,
decorridos aproximadamente dois anos. A atualidade dos valores do projeto se
impde como cautela para que a propria municipalidade possa com maior clareza e

precisao aferir a concatenagcdo dos montantes propostos na licitacdo com a
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realidade vivenciada no setor de administracdo de residuos. Esse descolamento
evidencia falha de significativa robustez, mas que pode ser suprida com a lavratura

de nova orgamentagao como acatado pelo municipio.

Destarte, nao ha censuras a serem feitas ao vertido no Despacho n.°
123/2023 (peca 8), emitido ainda em sede de cogni¢gdo sumaria, cujos termos podem

ser reeditados e servir de lastro para a presente analise em cognigao exauriente:

“‘Como bem apontado nas exordiais, o valor estimado do contrato
apontado no edital teve como data-base o més de julho de 2021, ou
seja, se refere a precos praticados ha aproximadamente um ano e
meio. Veja-se que em situagdes normais referido lapso temporal ja
ensejaria uma grande desatualizagdo na precificagdo, porém, como
agravante, ha que se considerar ainda que este foi um periodo
marcado por uma pandemia, como bem pontuado pelo Sindicato
representante, refletindo diretamente na economia global.

A fim de demonstrar a variagdo de prego de alguns dos insumos a
serem utilizados na contratacdo em exame, o Sindicato apresentou
noticia veiculada pela CNN acerca do 6leo diesel, a qual segue
abaixo transcrita:

De acordo com informagbes da agéncia reguladora, o preco médio
do diesel na semana de 26 de dezembro de 2020 passado até o dia
1° de janeiro de 2022 atingiu R$ 5,33 por litro, contra R$ 3,63 no
final de 2020. O diesel foi o combustivel que mais subiu no ano
2021, 46,8% na comparagdo com o ano de 2020, segundo o
Levantamento de Precos de Combustiveis da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e de Biocombustiveis (ANP).

Informou também que, em relagdo a mao-de-obra, foram editadas
duas convengdes coletivas desde a data-base utilizada pelo
Municipio licitante, havendo uma diferenga entre salarios e
beneficios superior a 18%.

Nesse contexto, em que pese haja previsdao contratual da
aplicacao de reajuste quando do inicio efetivo da operacao dos
servicos, entendo que tal medida ndo supre a necessidade de
utilizacdo de um valor estimado adequado, valendo-se de data-
base mais préoxima ao momento da contratacao” (fls. 5).

Nesse prumo, o colacionado pela unidade técnica reforca a
necessidade de uma estimativa de precos mais atual:
“‘Nesse ponto, cabe ressaltar que a correta estimativa de precos é

um aspecto crucial em processos licitatérios, garantindo a
transparéncia, a eficiéncia e a economicidade dos contratos
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publicos. Assim, mesmo em certames submetidos a Lei n°
11.079/04, a atualizagdo do orcamento € de suma importancia para
evitar distor¢cdes, assegurar a justa remuneragcdo das empresas
contratadas e evitar prejuizos aos cofres publicos.

A inadequacgao do periodo decorrido desde a estimativa dos precos,
€ reforgcada pelas oscilagbes atipicas na economia decorrentes da
pandemia de covid-19. Situagdo na qual alguns produtos variaram
muito acima de indices inflacionarios, a exemplo veiculos
automotores, o que pode impedir que o reajuste previsto em contrato
reflita a realidade, considerando que 30% desse reajuste sera
realizado com base no IPCA.

A defasagem temporal na atualizacdo dos valores pode
comprometer a capacidade de os pregos estimados refletirem
adequadamente os custos reais do empreendimento, levando a
distorcbes na precificacdo e, consequentemente, a prejuizos para a
Administragdo Publica ou para os licitantes.

Além disso, a atualizagdo dos estudos de estimativa de precos
promove a concorréncia saudavel e a igualdade de oportunidades
entre os participantes da licitacdo. Ao fornecer informacdes
atualizadas e precisas, permite que as empresas interessadas
realizem suas propostas com maior seguranga e assertividade,
contribuindo para a competitividade do certame.

Sobre o levantamento de precos, esta Corte fixou, em decisdo com
efeito normativo, no que se refere a contratos similares firmados com
outros entes e contratagdes anteriores firmadas pelo préprio 6rgao,
que somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 dias:

ACORDAO N° 4624/17 — Tribunal Pleno

O que se reforga como resposta € de que os valores
que servirao como baliza para o preco maximo deverao ser
adequados em relagdo a realidade do mercado, bem como a
administracao devera ampliar ao maximo as fontes informativas a
serem consultadas. Nesse sentido sdo cabiveis as fontes
destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e
Contratos, sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica,
além de contratagdes anteriores do proprio 6rgao, concluidos em até
180 dias anteriores a consulta ou em execucéo; (3) atas de registro
de pregos da Administragao Publica; (4) publicagdes especializadas;
(5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6) sites
especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data
e horario da consulta” (pega 79, fls. 6-7).
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Destarte, a representacao deve ser procedente quanto a esse ponto,

consignando-se a determinac&o sugerida pela unidade técnica.

Existe ainda a alegagao de que inexiste referéncia para estimativa
de custos, eis que nao foram divulgados os detalhes do estudo de viabilidade
econdmico-financeira que denotam os insumos, meios e equipamentos que foram
considerados para a composicao do orcamento. Adversando essa afirmacgao, a
municipalidade esclareceu que “a estimativa de custos consta no processo
administrativo e esta detalhada no Produto 7 (Relatério Técnico Final) da Fipe e
seus anexos, tendo sido elabora exatamente como autoriza a Lei 11.079/04” (peca
55, fls. 6).

A assertiva do municipio € corroborada pela unidade técnica, para

quem:

“Contudo, embora as fontes dos valores nao estejam evidentes no
documento, € possivel constatar que elas derivam de estudo,
elaborado pela FIPE, no documento “Produto 07 — Relatério Técnico
Final”, presente a partir da pagina 73 do procedimento de licitag&o.
No referido documento, € explicitado como foi realizada a estimativa
dos valores. Por exemplo, consta a estimativa dos valores e fontes
relativas aos encargos trabalhistas, a manutencéo dos veiculos e
equipamentos e aos combustiveis:

Tabela 14 ~ Encargos trabalhistas

Encargos Trabalhistas | :
INSS 20,00

FGTS 18,00

Seguro de acidente de trabalho

Salano Educagio

SESI

SENAI .
INCRA 1 0.20% |
SEBRAF [ 0,60% |
SECONCI [ 1,00% |
Subtotal A 37.8% .

igas maternidade ¢ paternidade
__Subtotal B
_Awviso previo indenizado

Subtotal C

Reincidéncia do Grupo A sobre o Grupo B |
| Reincidéncia do Grupo A sobre Aviso prévio trabalhado e Reincidéncia do FGTS
__sobre Aviso prévio indenizado
Subtotal D | 6.66%

Total Geral 71.81% |

Fonte: SINAPI- Parana (10/2020 a 09/2021)

- Manutengéo dos veiculos ¢ equipamentos (material rodante/pneus, partes de desgaste ¢
reparos em geral): que considera o valor de aquisig¢dio, a vida atil, a quilometragem

percorrida por més e/ou a quantidade de horas em operagio ¢ o manual do SICRO
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(DNIT - Anexo 08/2017), principalmente no que compete ao fator k, por meio da

aplicagdo da seguinte formula

Mh=Va+k/n+ HTA

Onde

Mh: é o custo de manuteng@o horiria (R$/h);

Va: ¢ o valor de aquisigiio do veiculo/equipamento (RS);

K: representa o coeficiente de manutengdo (Anexo 08/2017-DNIT);

N: representa a vida atil do veiculo/equipamento (anos); e

HTA: total de horas trabalhadas por ano.

- Combustiveis, considerando os valores médios dos combustiveis (diesel e gasolina)

para Cascavel-PR, de acordo com a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural ¢

Biocombustivel (ANP)", que equivalem a

e Diesel S-10: RS§ 4,521; ¢

+ Gasolina comum: RS 5,701.

Assim, ndo assiste razdo as Representantes, uma vez que o
instrumento convocatério contém estudo elaborado pela FIPE, com a
citacdo das fontes utilizadas para a definicdo dos precos” (peca 79,
fls. 9-10).

Em assim sendo, diversamente do que apontou a representante, ndo

ha se falar em falta de referéncia para a estimativa de custos.

2.1.2. Inadequagdo do uso do plano de negécios para

reequilibrio por novos investimentos

A representante também apregoa como irregular a inadequagao do
uso do plano de negdcios para reequilibrio por novos investimentos. No caso,
inobjetavel e detalhada a analise exposta pela unidade técnica, que deve restar
sustentada pelos seus préprios termos, adotando-a como razdes para decidir a
discussao, cumprindo transcrevé-los na sua integra:

“A Representagado aponta que o uso irrestrito do Plano de Negdcios

(PN) para reequilibrio devido a novos investimentos pode gerar

distor¢des, pois ndo leva em conta as mudangas macroeconémicas

ao longo do tempo. Nesse sentido, o TCU recomendaria o uso do
Fluxo de Caixa Marginal (FCM) como metodologia mais adequada. A
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ANTT e a ANAC também teriam estabelecido o uso do FCM em
normativos proprios.

Afirma que o FCM pode evitar distorgdes favoraveis ao
concessionario ou prejudiciais ao poder concedente e aos usuarios.
O FCM, com sua taxa de desconto flutuante, neutralizaria essas
distor¢des, considerando as condigbes atuais do mercado.

O Municipio, em contraditério, aponta que a legislagdo nao impde
qualquer metodologia, tratando-se de escolha discricionaria do
Poder Concedente. A utilizacido do PN teria sido entendida como a
mais adequada pelo gestor, em conjunto com a sua consultoria
técnica, por permitir ao parceiro privado a obtencéo da remuneracao
acordada no momento da assinatura do contrato, com base em
precos e quantitativos de referéncia, que independem de eventos
econdmicos ocorridos ao longo da concesséao.

Alega que o uso da metodologia da FCM pressupbe a auséncia de
referéncia de precos e quantitativos e, consequentemente, a
auséncia de uma associagao matematica entre direitos e obrigacdes
acordada entre as partes, sendo complexa, pois: ndo apresenta um
retrato do contrato em equilibrio; é dificil de estimar com base em
dados de mercado; e nao reflete a expectativa de retorno do
investimento da assinatura do contrato, quando ha a tomada de
decisdo sobre aquele projeto de longo prazo.

Pois bem. O PN exigido em PPPs contém o fluxo de caixa,
envolvendo a apresentagdo de um conjunto de planilhas que séo
preenchidas pelo participante da licitagdo. Essas planilhas sao
baseadas em modelos disponibilizados juntamente com o edital e
contém informagdes essenciais para o planejamento da concessao.
Elas incluem estimativas de receitas e custos de investimento e
operacao, bem como custos financeiros, de capital proprio e de
terceiros. Além disso, a forma de financiamento e outras premissas
financeiras utilizadas pelo participante da licitacdo também séao
registradas nessas planilhas.

O PN como metodologia para o reequilibrio econédmico-financeiro foi
previsto nas concessoes de rodovias federais na primeira metade da
década de 90. A conjuntura desfavoravel da época, aliada a outros
fatores, fizeram com que os entdo licitantes exigissem uma taxa
interna de retorno (TIR) que refletisse as mencionadas incertezas
econdmicas.

Contudo, com a inclusao de novos investimentos em concessodes de
rodovias federais nos 2000, em condicdes econdmicas mais
favoraveis, verificou-se a inadequacgao do uso de taxas de retorno
previstas no PN, ja que o concessionario acabava se apropriando do
ganho decorrente da melhoria das condigdes econdémicas do pais.
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Sobre o0 uso do PN como parametro para a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro, em caso de inclusdo no contrato de
novos investimentos, Mauricio Portugal Ribeiro registra que:

No primeiro caso, a taxa interna de retorno do projeto estimada no
plano de negdcios ndo se configura em garantia de rentabilidade
para o parceiro privado. Ela € apenas um instrumento para, caso
haja inclusdo de novos investimentos no contrato, seja mantido para
esses novos investimentos a mesma rentabilidade que o parceiro
privado estimou que tera com o restante do projeto. O principal
problema desse uso da taxa interna de retorno € que — apesar de
nao ser ruim a ideia de, quando da eventual inclusdo de novos
investimentos no projeto, manter a mesma rentabilidade que o
parceiro detém no restante do projeto[25] — a taxa de retorno
prevista no plano de negdcios do parceiro privado, € uma taxa
declarada (e nao real, efetiva), e como tal, como ademais, ja
mencionamos no item 111.5.2.3.4.1 acima, sujeita a falseamento e
distorcbes que o Poder Publico dificiimente conseguira detectar e
debelar. Portanto, se a ideia for de tentar manter para investimentos
eventualmente incluidos no projeto a mesma taxa interna de retorno
do restante do projeto, entdo é desejavel que se utilize para tanto a
taxa interna de retorno efetiva do projeto, e ndo a declarada na
proposta originaria.

(..)

Outro problema decorrente dessa estabilizacdo da rentabilidade do
projeto € a sua compatibilidade ao longo do prazo do contrato com
as taxas de mercado, especialmente em contexto, como o brasileiro,
de melhoria da situagdo macroeconbmica, e taxas de juros
cadentes. Nesta circunstancia, a estabilizacido da rentabilidade do
projeto permite que o parceiro privado se aproprie sozinho, a nosso
ver indevidamente, de ganhos que sdo consequéncia da melhoria da
situacao do pais. Esses ganhos, como nao se devem a eficiéncia do
parceiro privado, deveriam ser, de alguma forma, divididos entre
parceiro privado, Poder Publico e usuarios do servigo. Alias, ja néo é
nova a discussdo no mundo académico e pratico sobre a
conveniéncia de se utilizar, para a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro de contratos de concessdao comum ou PPP,
uma taxa interna de retorno flutuante, que utilize um critério de
calculo que considere as mudancas das condicbes
macroecondmicas, de modo a impedir que o parceiro privado se
aproprie de ganhos ou tenha perdas que decorram das vicissitudes
nas condi¢des macroeconémicas do pais.

Nesse contexto, o TCU apontou, no Acérddo n° 2927/2011 -
Plenario, que:

De qualquer modo, permanece por ser analisada a pléiade de obras
e investimentos novos, remunerados nao pela tarifa praticada na
época pelo mercado — hoje em torno de 7% - mas pela tarifa da
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época da celebracdo do contrato original — de 16 a 24%. Para tentar
ser ainda mais claro, isto significa que, por exemplo, uma ficticia
duplicagao de rodovia, realizada em 2006, a partir de termo aditivo a
contrato de 1995, em que nao estava prevista, obteria a taxa de
retorno de até 24%, taxa que foi fixada para as obras previstas no
contrato em 1995, firmado em meio a graves crises econémicas, ao
passo que uma nova concessao de rodovia, realizada hoje, nao
obteria mais que 7%.

Assim, em 2006, ja com a crise superada e a economia em franco
crescimento, as empresas concessionarias obteriam, para a ficticia
obra entdo realizada, tarifa que seria devida em momento de
profunda crise econémica. Também permanecem por ser analisadas
as multifarias concessodes, realizadas na Oorbita dos Estados-
membros da Federacdo brasileira, em moldes e modelos
absolutamente diversos, cujas tarifas, em muitos casos, superaram
de muito os mais altos indices das rodovias federais, ultrapassando
os 30% de taxa de retorno. Mas, tal, fica, eventualmente, a cargo
das autoridades e dos Tribunais de Contas estaduais, a exclusivo
juizo delas.

(...)

Dessa forma, se o custo do capital, a época da execugao do servigo
concedido, revela se ostensivamente superior ao estimado, os lucros
futuros do empreendimento sédo, na verdade, descontados a taxas
maiores que as previstas, resultando em lucros menores que o
planejado. Nesse contexto, os encargos da empresa concretizam-se
em nivel superior ao estimado, deprimindo a rentabilidade do
projeto. H4, portanto, superestimacao das receitas e subestimacao
dos encargos, fato que, em grau extremo, pode comprometer a
viabilidade da concessdao. Simetricamente, na hipbétese de
significativa redugdo desse custo de capital, os lucros futuros séo
trazidos a taxas menores, redundando em ganhos inferiores ao
conjecturado, e minoram-se 0s encargos da contratada, perfazendo
resultado liquido sensivelmente superior ao pactuado.

A partir de entdo, a ANTT passou a adotar, mesmo para os contratos
em curso, a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro por
FCM. O uso do PN como referéncia para as compensacgdes
financeiras passou a ficar, entao, restrito aquelas situacbes em que
ocorre evento gravoso que é risco de uma parte, mas afete a outra
parte do contrato.

O FCM no reequilibrio relativo a novos investimentos tem como
vantagens permitir uma analise mais precisa e atualizada da
rentabilidade do projeto, levando em consideragao as condi¢des de
mercado vigentes. Ao calcular as receitas e despesas do projeto de
acordo com o FCM, é possivel identificar de forma mais precisa os
efeitos das variagdes no custo do capital sobre a viabilidade
econdmica do empreendimento.
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Contudo, conforme aponta Edilson Gongales Liberal, também
existem pontos negativos na utilizagdo do FCM:

A doutrina, apesar de ter saudado e contribuido para utilizagédo do
FCM como novo instrumento de calculo de reequilibrios, tem se
apercebido das limitagbes do método. Ha autores especializados
com posicdes contundentes no sentido de que a utilizagdo do FCM
para eventos de desequilibrio que ndo os novos investimentos —por
conta da taxa de desconto utilizada no calculo do FCM, e que traz as
premissas financeiras do momento do reequilibrio para o presente —
na verdade vao diminuindo a lucratividade do parceiro privado a
cada reequilibrio, o que poderia até caracterizar enriquecimento sem
causa.

Ainda, ha severas criticas a utilizagao da taxa de desconto do FCM
poder ser determinada pelo érgéo regulador/agéncia, tal qual se deu
nos contratos dos aeroportos de Guarulhos, Brasilia e Viracopos; o
que pode aumentar sobremaneira a exposicdo de concessionarios
aos (des)mandos de um érgéo regulador ao sabor de conveniéncias
politicas/regulatérias, o que poderia impactar significativamente os
custos de transacéo, com prejuizos aos usuarios, as empresas ou a
ambos.

Por fim, mesmo para novos investimentos, ainda ha
questionamentos sobre se 0 FCM é mesmo o melhor método a se
realizar o reequilibrio econbmico-financeiro. A mesma critica
utilizada para os eventos pretéritos que gerem reequilibrios também
pode ser utilizada para os novos investimentos. Com efeito, mesmo
para novos investimentos, ao se incrementar reequilibrios a
aplicagdo da taxa de desconto —invariavelmente menor do que a
taxa de retorno do projeto —leva a uma diminuicdo da rentabilidade
total do projeto, o que vai —a cada reequilibrio —tornando a
concessao mais desinteressante para o parceiro privado. E quanto
mais cedo na execugao contratual se derem os reequilibrios — e,
como ja dito —maior o numero destes reequilibrios, mais a
lucratividade do projeto se aproxima da taxa de desconto do proprio
FCM e, portanto, mais longe da TIR projetada (ou real até o
momento) vai ficando o negdécio como um todo, em prejuizo do
concessionario.

Além das possiveis incertezas para o parceiro privado no uso do
FCM, o autor entende que, por outro lado, o reequilibrio baseado no
PN nao é incorreto ou ultrapassado, sendo possivel a sua utilizagao,
desde que respeitada a alocagéo de riscos. Ou seja, o reequilibrio
dependera do evento que causou a alteracado na rentabilidade fatica
contratual e da matriz de riscos fixada no contrato e na modelagem,
sendo concedido quando atribuido a quem n&o deu causa ao evento
e foi prejudicado por ele.

Nesse contexto, tratando-se de duas opg¢des validas, a adogéo do
FCM ou do PN como instrumento para o reequilibrio econémico-
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financeiro deve estar em consonéncia com a modelagem adotada,
cabendo ao gestor, devidamente assessorado, optar pelo método
mais conveniente e oportuno” (pecga 79, fls. 10-15).

Desse modo, em vista do acima exposto, ndo ha ilegalidade na
adocao do plano de negdcios como métrica para a recomposicdo do equilibrio
atrelado a novos investimentos, sendo a sua adogdo medida discricionaria da

Administragédo, desde que devidamente motivada.
2.1.3. Falta de informacgao sobre a vida util do aterro municipal

Destaca-se ainda a auséncia de informagao acerca da vida util do
atual aterro sanitario, o0 que, segundo a representante, afetaria a capacidade das
proponentes de se planejarem adequadamente para o exaurimento da vida util do
aterro e a mudanca do local de destinagdo final dos residuos. Ou seja, a
irresignacao reside tdo somente nao falta da referida informacdo. Nesse ponto, a
municipalidade apos apregoar que esse dado nido tem relevancia para o certame,
dado que restou imputado ao poder concedente os custos decorrentes da
implantacdo de eventual novo local de descarte, informou que o atual depdsito de
residuos detém cinco a seis anos de vida util, colacionando informagao emitida pela

Secretaria de Meio Ambiente (pecga 56) nesse sentido.

Diante da informagcdo prestado, tem-se por saneado o

questionamento.

2.1.4. Incongruéncias quanto a projecao populacional e a

geracao de residuos no horizonte do projeto

Salientam-se ainda como impréprias as incongruéncias quanto a

projecao populacional e a geracao de residuos no horizonte do projeto, eis que:

‘O Item 3.1 do Caderno de Encargos do Edital indica que o
dimensionamento dos servigos considerou uma populacao total de
362.483 habitantes para o ano de 2022, e o quantitativo de 99.493
toneladas por ano para os servicos de ‘Coleta manual e
conteinerizada e transporte de residuos domiciliares, de grandes
geradores, de feiras livres e do servigo de varricdo manual (94.393
t/ano) e ‘Coleta e transporte de residuos sdlidos organicos de
grandes geradores e de feiras-livres (5.100 t/ano)’.
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No entanto, com base nas informag¢des do Memorial Descritivo do
Projeto de Implantagdo do Aterro Sanitario Municipal de Cascavel 34
(Doc. 01), a projecao populacional para 2023 esta cravada para
404.943 habitantes com uma quantidade de residuos estimada de
122.678,27 toneladas por ano.

Em suma, ha uma variacdo de 18,90% do valor entre os
quantitativos do Caderno de Encargos e do Memorial Descritivo”
(peca 3, fls. 15-16).

Em sua defesa, a municipalidade responde que, quando da
impugnacao ao edital, informou-se que deverao ser observados os quantitativos de
residuos solidos domiciliares e a estimativa de populagado constante do Caderno de
Encargos, tendo o municipio se comprometido a expurgar eventuais discrepancias

havidas entre os documentos que instruem a licitagao.

De fato, os documentos técnicos que subsidiam um certame devem,
necessariamente, guardar uma harmonia em relacdo aos dados que hospedam, sob
pena de gerar uma indevida situagdo de duvida, habil ao comprometimento da

formulacdo adequada de propostas.

A municipalidade ja informou que a assimetria entre os dados dos
referidos documentos ja restou suprida. Em assim sendo, houve o reconhecimento
da macula, que autoriza a procedéncia da representacdo em razao do acima
exposto. Como o certame ainda se encontra suspenso, dada a liminar deferida por
este Tribunal, convém assentar que a sua continuidade pode se dar, indene de

duvidas, com o efetivo afastamento dessa eiva.
2.1.5. Equiparagao da proposta da segunda colocada

A representante ainda elege como impropriedade o Iltem 21.2 do

edital que prevé:

“‘Na eventualidade de o objeto ndo vir a ser contratado por
desinteresse do LICITANTE vencedor ou pelo ndo comparecimento
para assinatura do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE podera
adjudicar o objeto ao LICITANTE detentor da PROPOSTA
classificada em segundo lugar, nas mesmas condi¢cdes oferecidas
pelo LICITANTE vencedor”
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Ao que parece, a interessada vislumbra uma violagdo ao artigo 13,
inciso IV da Lei n.° 11.079/2004.

Sem razao.

O referido dispositivo apenas estabelece que “proclamado o
resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condigdes
técnicas e econdmicas por ele ofertadas”. Concessa venia, ndo se vé qualquer
contrariedade pelo instrumento convocatério a referida norma legal. Embora a regra
do edital tenha vivida inspiragdo no § 2° do artigo 64 da Lei n.° 8.666/1993", isso por
si s6 nao a inquina, eis que a citada Lei n.° 11.079/2004 nao traz dispositivo em
sentido contrario, e o preceito ndo se mostra incompativel com o regime juridico

estabelecido para a PPP, como bem colocado pela unidade técnica:

‘A Lei 8.666/93 possui um carater amplo, aplicando-se as
contratagdes realizadas pelos 6rgéos da administracéo publica direta
e indireta, incluindo autarquias, fundacdes publicas, empresas
estatais e demais entidades controladas pelo poder publico.

No entanto, a Lei n° 11.079/04, que trata das PPPs, possui um
regime juridico especifico para disciplinar a celebragcdo, a
fiscalizacdo e a execucéo desse tipo de contrato.

A Lei das PPPs estabelece normas proprias para as licitagdes e
contratos que envolvem essa modalidade de parceria, prevendo
procedimentos especificos e regras diferenciadas em relagao a Lei
8.666/93. O objetivo dessa diferenciagdo € proporcionar maior
agilidade e flexibilidade nas contratagdes, visando a eficiéncia e a
efetividade na execugéo dos projetos.

No entanto, a Lei 8.666/93 continua a ser aplicada subsidiariamente
as PPPs, ou seja, naquilo que nao estiver expressamente previsto
na legislacdo especifica das parcerias. Isso significa que as
disposi¢cdes gerais da Lei de Licitacbes e Contratos podem ser
utilizadas como referéncia e complemento quando a Lei das PPPs
nao tratar de determinada matéria.

Dessa forma, a Lei 8.666/93 pode subsidiar a aplicacdo das regras
de licitacdo e contratacdo, bem como de outros aspectos
relacionados a gestdo e fiscalizacdo dos contratos de PPP. Por
exemplo, em casos de omiss&o ou lacuna na Lei das PPPs, pode-se
recorrer aos procedimentos previstos na Lei de Licitagdes e

' “E facultado & Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precgos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagao independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei”.
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Contratos para realizar a selegao do parceiro privado ou estabelecer
critérios de reajuste de pregos” (peca 79, fls. 18-19).

Melhor sorte ndo assiste ao argumento segundo o qual “por uma
questdo de pressao, a segunda (ou terceira) melhor classificada poderia reduzir o
valor de sua proposta apenas para ser adjudicada com o objeto para,
posteriormente, descobrir que n&o lograra a cumprir o objeto da Concessao em
condigbes econdmicas distintas daquela que ofertou” (pega 3, fls. 18). N&o prospera
essa fortuita pressao, eis que inexiste obrigatoriedade em celebrar o contrato, dado
que nenhuma san¢ao podera a ela ser cominada e como ha, apds a convocagao
formal, prazo para a celebragao da avencga, tem-se um momento em que a eventual
interessada podera sopesar se possui folego financeiro para suportar encargos

econdmicos diversos do que efetivamente ofertou.
Desse modo, improcedente a representacdo nessa parte.
2.2. Autos n.° 42839/23: autor SELUR/PR

Por sua vez, o SELUR/PR apontou também a defasagem dos
valores do projeto, aduzindo ainda a auséncia de planilha de composi¢ao de custos

detalhada para a composicao de precos da proposta econdmica.

No concernente a defasagem dos valores do projeto, a mesma
impropriedade restou arguida nos autos principais e reconhecida a sua

irregularidade, cujos fundamentos nao precisam ser repisados.

No mais, ha que também se pontuar que no Despacho n.° 123/2023
(peca 8) que concedeu a medida liminar de suspensao do certame, o ponto atinente
a auséncia de planilha de composi¢cdo de custos detalhada ndo foi objeto de

recebimento de recebimento, impossibilitando a analise do seu mérito.

2.3. Autos n.° 50068/2023: autora ECOSYSTEM SERVICOS
URBANOS LTDA.

2.3.1. Auséncia de exigéncia de licenga operacional ambiental

na habilitagao
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No caso, impugna-se o siléncio do edital ao ndo prescrever como
requisito de habilitacdo a exigéncia de licenga operacional ambiental emitida pelo

IAT, 6rgao estadual de protecdo ambiental.

O municipio ponderou que a eventual exigéncia de licenga de
operagao ambiental emitida pelo IAT, érgéo cuja atribuicdo se adstringe ao Estado
do Parana, poderia caracterizar restricdo a competividade, como medida geradora
de 6nus e gastos financeiros para os licitantes em momento anterior ao final da
licitagdo, quando n&o conhecido o vencedor, como também privilegiar apenas
empresas com operagdes no estado. Demais disso, a municipalidade ainda admitiu
a existéncia de precedentes desta Corte, exarados em contratacdes sob o palio Lei
n.° 8.666/1993, entendendo por legitima essa solicitagdo, no entanto, ressalvou que
tal solicitagdo poderia nao se mostrar adequada em concessdes, tendo optado, na
hipétese de republicacdo e modificagdo do edital, pelo requerimento de licenga
ambiental para a coleta de residuos néo perigosos, emitida por 6rgdo competente

(de qualquer Estado), como requisito de habilitagao.

Como referenciado na exordial da representacdo em epigrafe, dois
dos precedentes citados tiveram por base voto condutor de minha relatoria,
Acordaos n.° 1179/2021 e n.° 4663/2016, ambos do Tribunal Pleno, assim,

respectivamente, ementados:

“‘Representacédo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Prudentépolis.
Pregao Presencial n.° 150/2015. Coleta de residuos sélidos urbanos.
Nao exigéncia de licenga ambiental de operagdo. Precedentes.
Procedéncia e aplicacdo de multa”.

“‘Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Publica —
Prestacado de servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento,
disposicdo final de residuos domiciliares e de saude diversos,
desobstrucdo mecanizada de bocas de lobo e hidrojateamento de
galerias — Supostas irregularidades: (i) nao fracionamento do objeto
(lote unico); (ii) proibicdo de participagdo de empresas reunidas em
consorcio; (iii) inversdo nas exigéncias de atestados de capacidade
técnico-operacional e profissional; (iv) comprovagdo de experiéncia
anterior em parcelas nao relevantes e de valor ndo significativo; (v)
impossibilidade de exigéncia de apresentacdo de licengcas de
operagao na fase de habilitagdo e inexisténcia de imposic¢ao legal de
licenca de operagao para coleta e transporte de residuos soélidos
urbanos - Pela procedéncia parcial — Determinagdes e
Recomendacgoes”.
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No primeiro julgado, a premissa contestada era estritamente similar
a dos presentes autos: falta de exigéncia de licenga de operagcdo ambiental emitida
pelo entdo Instituto Ambiental do Parana. Ja no segundo o que se contestava era a
impossibilidade de exigéncia de apresentacao de licengcas de operagao na fase de
habilitagdo. Por essas duas decisbes, é possivel a exigéncia de licenciamento
ambiental de operacdo como requisito habilitatorio. Mas destaque-se que tais
acordaos foram exarados em expedientes sob a injuncdo da Lei n.° 8.666/1993,
referiam-se a contratagdes cujo prazo de execugao € por demais diminuto, dado que
se tratava de servigos de execugao continuada, de ordinario, com vigéncia de doze
meses, quando comparado ao dos presentes autos, que cuida de uma concessao

vintenaria.

Essas duas decisbes retratam orientagdo encampada por esta Casa
acerca da exigéncia de licenga de operagdo ambiental para licitagdes de coleta de
residuos, como ressoa do ilustrativo julgado Acordao n.° 1890/2023, também do

Tribunal Pleno, da lavra do Cons. lvens Zschoerper Linhares:

“Cabe observar que, de fato, prevalece no ambito deste Tribunal de
Contas Estadual o entendimento de que é regular a exigéncia de
licenga ambiental ja na fase de habilitagdo, por constituir requisito
legal prévio ao desempenho do servigo a ser contratado (nos termos
do art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 6.938/1981, c/c o art. 2°, §§
1° e 2° e art. 8° lll, da Resolugéao n° 237/1997 do CONAMA, e com
os arts. 9 e 16 da Lei Estadual n°® 12.493/1999), enquadrando-se,
portanto, no citado art. 30, IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

E o que se depreende das decisdes do Tribunal Pleno desta Corte
de Contas constantes dos Acoérdaos n°® 1179/21 e n° 4663/16, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, e do
Acordao n° 48/20, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
proferidos no exame do mérito de Representacbes da Lei n°
8.666/1933, bem como dos Acorddos n° 696/22, de relatoria do
Conselheiro Artagéo de Mattos Leao, e n® 1485/20, relatado por este
Conselheiro, proferidos em sede de ratificagdo de medidas
cautelares’.

Em que pese isso, recentemente, por meio do Acérddo n.°

2067/2023, do Tribunal Pleno, tive a oportunidade de deixar assentado que:

“‘No tocante a exigéncia de apresentacdo de licenga ambiental de
coleta e transporte somente para a assinatura do contrato, e ndo em
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fase de habilitagdo, ndo ha qualquer irregularidade, uma vez que tal
previsao esta em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido4 que tem entendido que eventual exigéncia no
momento da habilitagdo pode restringir a competitividade do
certame, com suposto beneficio somente a empresas locais”.

Ha outro julgado, também recente, Acérddo n.° 1299/2023, do
Tribunal Pleno, de relatoria do Cons. Fabio de Souza Camargo, onde € possivel
retirar que:

‘Em relagcdo a Licenga Ambiental e ao registro no CREA,

entenderam a unidade técnica e o MPC que, na situagdo em analise,

inexistiria prejuizos que tais documentos fossem exigidos como

pressupostos para execugcdo do servico € ndao em sede de

habilitagdo técnica, razdo pela qual acompanho o entendimento pela
improcedéncia também em relagao a tais pontos”.

Embora haja precedentes tendentes a uma prevaléncia da exigéncia
de licengca ambiental na habilitagdo, tenho para mim que, atualmente, isso pode
significar possivel restricdo a competitividade, filiando-me a tese de que é possivel
exigir a mesma licenca do adjudicatario, sem que isso signifique qualquer
despreocupagao ambiental, dado que, ao final, a execugcdo do objeto dar-se-a em
conformidade com as regras de protegdo ambiental, dada a necessidade de

apresentacao do epigrafado licenciamento para fins de deflagragéo da operacgéao.

Assim, a impropriedade na forma originalmente questionada nao
merece prosperar como fundamento para a procedéncia da presente demanda, pois
0 que se contestava era justamente a auséncia de previsdo, como requisito

habilitatorio, de licenga ambiental de operacéao.

2.3.2. Cerceamento de disputa pela limitacdo de até trés

empresas na formagao de consorcio

Apresenta-se com eiva a limitagdo do numero de integrantes para a
formacao de consorcio em, no maximo, trés empresas. No caso, essa restricido nao
parece gozar de razoabilidade. Ainda que o art. 33 da Lei n. 8.666/93 tenha por
discricionaria a possiblidade de participacdo de consércios, a ser sopesada e

justificada quando da fase interna da licitacdo, quando admitida, as disposi¢gdes do
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citado dispositivo se impdéem, ndo constando dos seus incisos e paragrafos
autorizacdo para a limitagdo do numero de consorciados. Em nao havendo
disposicao legal a lastrear a exigéncia, forcoso desconsidera-la, dada a injungédo do
principio da legalidade. Donde decorre que € um truismo dizer que a Administragao
Publica se encontra umbilicalmente jungida ao principio da legalidade, sé podendo
fazer ou deixar de fazer algo mediante expressa autorizacdo legal. Ainda mais, como
no caso dos autos, quando a disposicdo do edital em epigrafe esta a limitar a
competitividade e, ao que parece, a se imiscuir indevidamente em relagdo de indole

eminentemente privada.
Nesse sentido, retira-se da jurisprudéncia:

“A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir
a participagcdo no certame de empresas em consorcio, porém ao
permiti-la a administracdo devera observar as disposi¢cdes contidas
no art. 33, da Lei n° 8.666/1993, nao podendo estabelecer condi¢des
nao previstas expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao
carater competitivo da licitacdo” (Acordao n. 1240/08- Plenario,
TCU).

Essa mesma linha é corroborada pela unidade técnica para quem:

‘Embora n&o exista vedacdo a limitagdo do numero empresas
participantes em consorcio, ja que a Lei autoriza até mesmo o
impedimento total a participagdo, entende-se que a previsao
editalicia que limita o numero de empresas deve ser devidamente
justificada, pelas mesmas razdes expostas quanto a limitagao total a
participacéao.

No presente caso, mostra-se irregular a previsédo do item 8.6 do
edital, ja que desprovida de justificativa técnica” (peca 79, fls. 25).

Dessarte, mostra-se procedente a representacdo nessa parte,

cabendo a expedicao de determinagao na forma sugerida pela CGM.
2.4. Autos n.° 55817/23: autora CGC CONCESSOES LTDA.

Em sua representacdo, a CGC Concessdes Ltda. explicitou como
irregularidades a falta de parecer da AGEPAR e a inexequibilidade do futuro contrato
em decorréncia de impropriedades no EVTE. Relativamente a essa primeira

impropriedade, em juizo de admissibilidade feito por meio do Despacho n.° 140/2023
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(peca 55 dos referidos autos), a alegada macula n&o restou recebida. Assim, na
presente representagdo tem-se somente a inexequibilidade do futuro contrato em
decorréncia de impropriedades no EVTE diante da auséncia de informagdes
suficientes acerca da fonte, profissionais e técnicas utilizadas para a elaboragéo das
planilhas, da defasagem dos valores do projeto, da falta de detalhamento quanto aos
valores unitarios e da desatualizagdo do plano integrado de gestdo de residuos
sélidos. No entanto, ha que se destacar que o Despacho n.° 124/2023 (peca 8 dos
Autos n.° 42111/2023), ao analisar a admissibilidade da representagao proposta pelo
SELUR, deixou de receber o ponto atinente a auséncia de planilha de composicao

de custos, descabendo também aqui a sua investigagdo de mérito.
Pois bem.

Em primeiro lugar, tem-se a auséncia de informagdes suficientes
acerca da fonte, profissionais e técnicas utilizadas para a elaborag¢ao das planilhas,
0 que teria o condao de fragilizar o EVTE. Para a representante, o fato de varias
tabelas no EVTE apresentarem como fonte “elaboragao proépria” evidenciaria que
tais dados nao foram elaborados por profissionais, ndo sendo possivel aos

participantes comprovarem a veracidade dos valores constantes dos referido estudo.
Sem razéo a representante.

Consoante o afirmado pela municipalidade, os dados cuja fonte se
contesta sao oriundos de trabalho realizado pelas equipes técnica, econémica e
juridica da FIPE, cujo detalhamento das origens das informagdes organizadas nas
tabelas encontram-se especificadas no Produto 7 (Relatorio Técnico Final) da FIPE
e seus anexos. Ou seja, € possivel colher no referido estudo, que instrui os autos do
procedimento licitatério a citacdo das fontes utilizadas para a definicado dos precos,

nao sendo a representacao procedente nesse quesito.

Em segundo lugar, quanto a da defasagem dos valores do projeto,
essa mesma irregularidade foi analisada quando da representagdo proposta pela
empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA. (Autos n.°
421111/2023), aplicando-se aqui os mesmos fundamentos para considerar a

procedéncia do expediente nessa parte.
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Por derradeiro e em terceiro lugar, fala-se da desatualizagdo do
plano integrado de gestdo de residuos solidos, afirmando que o municipio o
elaborou em 08/2010, tendo-o revisado apenas em 08/2015. Nesse ponto, a
representacdo nao comporta procedéncia, eis que, como afirmado pela
municipalidade, descabida a atualizagao do referido plano, pois a Lei n.° 12.305, de
02/08/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabeleceu um
prazo de dez anos para a sua revisao, consoante o assentado no seu artigo 19,
inciso XIX. Assim, consoante o referido regramento, tem-se que o plano integrado
de residuos sélidos do municipio se encontra ainda dentro do seu periodo de

validade legal.

2.5. Autos n.° 81672/23: autora AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPAGOES S.A.

2.5.1. Auséncia de fundamentagao na decisdo que rejeitou a

impugnacao ao edital

Como primeira impropriedade, a autora apontou a falta de motivagao
da decisdo que julgou impugnac¢ao administrativa ao instrumento convocatério por
ela proposta, diante de irregularidades que ela entende por incidentes no referido
edital, afirmando que nao foi apresentada fundamentagdo adequada, nem rebatidos
todos os argumentos levantados. Compulsando a resposta dada pelo ente estatal
(peca 4 dos citados autos), ndo se vislumbra a alegada auséncia de motivagao. Ha,
de fato, uma fundamentacgao sintética, que ndao se confunde com a inexisténcia de
motivos, cabendo explicitar que a municipalidade acatou um dos questionamentos
da impugnacao, tendo alterado o edital para excluir a previsao de desclassificagao
da licitante em caso de indisponibilidade dos meios eletrbnicos para verificagao de
autenticidade de certiddes obtidas pela internet. Embora o referido decisum néao
tenha ido ao encontro das expectativas da entdo impugnante, ndo se pode

peremptoriamente propalar que nao restou fundamentado.

2.5.2. Insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento

pelo municipio

2«Art. 19 O plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos tem o seguinte contetido minimo: (...) XIX - periodicidade
de sua reviséo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos”.
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A representante ainda destacou que o presente certame padece da
insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento pelo municipio, a
contrariar o ordenamento juridico, eis que caberia ao titular do servigo delegado a

obrigacao de demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da concesséao.

Quanto a esse ponto cumpre colacionar o expendido pela unidade

técnica, que ndo merece censuras, o qual adoto como razdes para decidir:

“‘As alegacbes da Representante se referem ao Produto 03,
documento que tratou de um diagndstico inicial do sistema, dos
possiveis modelos a serem adotados e da viabilidade econémico-
financeira de cada um deles. Ao final, concluiu-se que,
independentemente da modelagem institucional escolhida, foi
demonstrada a viabilidade econdmico-financeira do projeto.

No mesmo sentido, o Produto 08 aponta que, caso a
contraprestacdo maxima fosse calculada com Capex e Opex mais
caros, o comprometimento do limite da RCL (5%), previsto no art. 28
da Lei n® 11.079/04, seria de 59,09%, considerando que o Municipio
nao possui nenhuma outra PPP. O Municipio trouxe aos autos (pega
62) o impacto estimado atualizado no limite de despesas em relagao
a RCL:

Impacto da PPP no limite de despesas em relagdo ao RCL

A analise demonstra que o Municipio se encontra em uma situacao
confortavel quanto ao comprometimento da RCL, mormente
considerando que, segundo o Ente, para a andlise nao foi
considerada a Portaria STN n°® 138/23, segundo a qual a soma das
despesas de carater continuado do conjunto de PPPs contratadas,
para fins do art. 28 da Lei n°® 11.079/04, nao incluira “as despesas ja
realizadas de maneira recorrente nos servicos € bens concedidos
que serao objeto da parceria publico-privada”.

No entanto, a Representante em nenhum momento aponta que
haveria o comprometimento do Ilimite, mas sim que o
enquadramento dentro do limite ndo garante que o Municipio teria
condicdes de arcar com o acréscimo de despesas da PPP.
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Conforme o art. 35, caput, e §3° da Lei n° 11.445/07, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, na
hipotese de prestacdo dos servigos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos sob regime de delegagdo, devera ser
demonstrada “a sustentabilidade econémico-financeira da prestagao
dos servigos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratagao
desses servicos e devera comprovar, no respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incorridos na delegagdo, por meio da
demonstragao de fluxo histérico e projecao futura de recursos”.

Ja aLein®11.079/04 dispde que:

Art. 4° Na contratagao de parceria publico-privada serdao observadas
as seguintes diretrizes:

(..)

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos
projetos de parceria.

(...)

Art. 10. A contratagao de parceria publico-privada sera precedida de
lictacdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

(...)

| - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

(..)

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa;

Nesse ponto, o Municipio afirma que, de acordo com o estudo que
esta sendo elaborado, a taxa de lixo gerou uma arrecadagéo, em
2022, de R$ 49.777,373,95, enquanto a contraprestagcdo mensal
estimada para julho de 2023 é de R$ 63.399.424,00. Assim, restaria
uma diferenca de aproximadamente R$ 13.000.000,00 a serem
objeto de complementagao por meio de fontes livres de receita do
Municipio.

Em que pese o alegado, considerando o art. 35, caput, e §3°, da Lei
n° 11.445/07, do art. 10, I, “b”, da Lei n® 11.079/04, nos termos do
art. 10, inc. lll, da Resolugao TCE/PR n° 101/2023, sugere-se a
expedicdo de determinagcdo ao Municipio de Cascavel para que
demonstre no procedimento licitatério, a existéncia de:
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‘Il - estudos de impacto or¢gamentario-fiscal, que contenham as
seguintes informagdes, entre outras que o gestor do processo julgue
necessarias:

a) demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica,
do impacto da contratagdo da Parceria Publico-Privada sobre as
metas de resultado nominal e primario e montante da divida liquida
do concedente, para o ano a que se referirem e para os dois anos
seguintes, discriminando valores a serem compensados por meio de
aumento permanente de receita ou redugao permanente de despesa
(art. 10, inciso |1, alinea “b”, da Lei Federal n°® 11.079, de 2004, e
Anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO));

b) demonstrativo, acompanhado de memdéria de calculo analitica,
do impacto da contratagdo sobre: 1. os limites globais para o
montante da divida consolidada do concedente; 2. as operacdes de
crédito externo e interno do concedente, de suas autarquias e
demais entidades por ele controladas; 3. os limites e as condicbes
para a concessao de garantia do concedente em operacdes de
crédito externo e interno (art. 10, inciso |, alinea “c”, da Lei Federal
n°® 11.079, de 2004);

c) demonstrativo, com memdéria de calculo analitica, do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
contrato de Parceria Publico-Privada (art. 10, inciso Il, da Lei Federal
n°® 11.079, de 2004);

d) declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes
contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sao
compativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e estao previstas
na lei orcamentaria anual (art. 10, inciso lll, da Lei Federal n°® 11.079,
de 2004);

e) demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica
por exercicio financeiro, que contemple a estimativa do fluxo de
recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas
pela Administracdo Publica (art. 10, inciso IV, da Lei Federal n°
11.079, de 2004);

f) declaragdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de
que o objeto da PPP esta previsto no plano plurianual em vigor, no
ambito em que o contrato sera celebrado (art. 10, inciso V, da Lei
Federal n® 11.079, de 2004);

g) os anteprojetos ou os projetos basicos das obras, conforme
aplicabilidade, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-
financeiros, caso seja previsto o aporte de recursos do orcamento do
ente publico, nos termos do art. 6°, §2° da Lei n°® 11.079/2004.” (peca
79, fls. 27-31).
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Em assim sendo, ha que se dar procedéncia a representacdo nesse

tépico, com a expedi¢ao de determinagdo na forma sugerida pela unidade técnica.

2.5.3. Nao atendimento ao interesse publico na definicao do
modelo de negécio e insuficiéncia da garantia de pagamento da

contraprestacao pelo municipio

Explicita também a representante que os presentes autos se
ressentem da falta de atendimento ao interesse publico na definicdo do modelo de
negocio, pois a delegagdo, na forma planejada pelo municipio, comprometeria a
quase integralidade do percentual destinado a PPPs (cinco por cento da receita
corrente liquida) afigurando-se como modelo mais oneroso para a administragao,

defendendo a adogao da concessao patrocinada.
Diga-se, de plano, que a representagao € improcedente nessa parte.

Aqui, a questédo é de indole eminentemente discricionaria, cabendo
tdo s6 ao gestor publico deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do modelo
que pretende ver adotado para a delegacédo dos servigos, desde que haja a devida
justificativa, que de fato existe, consoante o testificado pela unidade técnica:

“‘No presente caso, entende-se que ha justificativa adequada para a

adocao da concessao administrativa no estudo presente a partir da
pag. 255 do procedimento licitatério, veja-se alguns trechos:
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No caso dos servigos de limpeza urbana, como ja dito, ndo existe a possibilidade de
identificagfdio do usudrio final, tratando-se de servigos considerados “indivisiveis”, o que

impossibilita a cobranga por meio de tarifa.

A opgdo pela concessdo administrativa se mostra a mais adequada, uma vez que
possibilita a concentragfio, em um tnico contrato, de todos os servigos relacionados a

limpeza urbana e manejo de residuos solidos, gerando ganhos de escala e de escopo.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a jun¢fio do escopo total deste projeto em
somente um contrato ¢ a maneira mais indicada para absorver tais ganhos. Os primeiros,
de escala, dizem respeito a4 queda do custo marginal (custo necessario & producdo de
mais uma unidade do bem ou servigo) na medida em que se aumenta o volume
produzido. Os de escopo, por sua vez, dizem respeito ao aproveitamento da estrutura de
ativos e de operagdo para produgdio e venda de servigos ou produtos congéneres. Um
exemplo comum é a economia advinda da necessidade de somente uma estrutura
administrativa para gerir todos os escopos pretendidos neste projeto e de melhor

negociagdo com fornecedores.

Ademais, atualmente o Municipio ja cobra taxa de coleta de lixo. Assim, eventual
mudanga para um modelo de concessdo que implique, necessariamente, a cobranga de
tarifa pelo concessionario diretamente do usudrio quanto aos servigos de manejo de
residuos sdlidos, demandaria um movimento politico de alteragdo da lei que instituiu o

tributo, pois é vedado o custeio de um mesmo servigo por tarifa e taxa.

O modelo sugerido também se mostra mais atrativo para o mercado, por contar com
mecanismos que mitigam o risco de inadimpléncia. Em uma concessio administrativa,
tal risco ¢ enderegado por meio da instituiio de garantias publicas, conforme consta
nas sugestdes de minutas de Edital e Contrato, que envolve a vinculagdo de receitas do
ente publico e criagdio de uma conta vinculada, que terd sempre recursos equivalentes a
6 (seis) contraprestagdes mensais, tornando o projeto atrativo para licitantes e também
para possiveis financiadores. Cabe ao Municipio adotar as providéncias legais,
infralegais e administrativas cabiveis para efetivar a vinculagio dos recursos,
registrando-se que a adogdo de tais medidas esta prevista no contrato como requisito

para a ordem de inicio.

Assim, a adog¢io do modelo de concessdo administrativa dispensara a troca do sistema
de cobranga de taxa para tarifa, gerard ganhos de escala e de escopo. O modelo pode ser
estruturado com a adogio de um robusto sistema de garantias publicas, gerando
seguranga para o mercado quanto a adimpléncia da contrapresta¢do pactuada e atento a
financiabilidade do projeto e aliado ao fato de o Municipio possuir, quanto ao limite
previsto no art, 28 da Lei n° 11.079/04, margem para instituigdo de parcerias pablico-

privadas, adotou-se a concessdo administrativa como modelo.
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()

Portanto, considerando que a decisdo do Municipio é discricionaria,
havendo margem de liberdade para a tomada da decisdo, e nao
existindo violagcdo aos limites legais e principios que regem a
Administracdo Publica, mostra-se possivel e devidamente justificada
a opgao pela concessao administrativa” (pega 79, fls. 34-36).

Tendo em vista que ha a adequada justificativa quanto ao modelo de
concessao adotado, inexiste irregularidade habil a justificar a procedéncia da

representacdo nessa parte.

Além disso, a autora afirma que a garantia de pagamento da
contraprestacdo pelo municipio € insuficiente, eis que a minuta de contrato, prevé
uma garantia limitada ao valor de somente trés contraprestagcbes publicas
(Subclausula 28.1.1), montante a ser depositado em conta vinculada, que a
concessionaria teria acesso na hipotese de inadimpléncia da municipalidade, o qual

nao seria significativo em face do tamanho e prazo de duracéo da PPP.
Aqui, razao assiste a municipalidade quando afirma que:

“nao se vislumbra qualquer ilegalidade no modelo adotado, de modo
que, tanto a quantidade de contraprestacdes estabelecidas para tal
finalidade (3) como o proprio mecanismo de vinculagao das receitas
das taxas a possivel conta vinculada (conforme detalhados no edital)
estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel, bem como
revelam-se proporcionais e razoaveis a contratacao pretendida” (fls.
62, fls. 11-12)

No caso, perceba-se que na prépria exordial ndo houve o
apontamento de qualquer dispositivo legal que tenha sido violado com a referida
prescricao do instrumento convocatorio. Ha, de fato, o estabelecimento de garantia,
que a representante almeja ver reforgada, para salvaguarda interesse proprio, caso
vencedora do certame. Em verdade, a prépria previsao de garantia ndo se afigura
em clausula necessaria, eis que a teor do artigo 5°, inciso VI, da Lei n.° 11.079/2004,
“as clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art.
23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também

prever: (...) os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico,
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0s modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia”. Ou seja, pela literalidade da citada regra, a instituicdo de garantia € uma

faculdade do ente concedente como também o é o seu reforgo.

Para corroborar o acima alegado, tem-se a contribuicdo do Cons.
Substituto José Mauricio de Andrade Neto, encaminhada a este relator nos

seguintes termos:

“‘No caso em tela, a Representante alega que a Entidade deveria
instituir meios, consoante a norma supramencionada, a fim de
assegurar o pagamento da contraprestagdo pecuniaria ao parceiro
concessionario, com a finalidade de incrementar o nivel de
atratividade do projeto. Entretanto, como a prépria norma aduz, a
cesséao de tal garantia, pelo poder concedente, € uma faculdade da
qual dispdée o Gestor publico quando da elaboragdo das normas
editalicias do certame.

Contudo, a preocupacao da representante é valida. O Boletim de
Financas dos Entes Subnacionais, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, divulgou que, aproximadamente, apenas 50% dos
municipios brasileiros tiveram, em 2023, notas CAPAG (capacidade
de pagamento) “A” e “B” - as mais elevadas, em uma escala que vai
até a letra “D” (a mais baixa). Salienta-se que tal variavel é utilizada
pelo Governo Federal para avaliar se o ente subnacional é elegivel
para realizar operagdes de credito com a Unido exercendo o papel
garantidor, sendo composta por trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez.

Nesse contexto, como ja dito anteriormente, assiste razdo a
representante, pelo menos em tese, em expressar preocupagao
acerca da solvéncia do projeto, haja vista tratar-se de programa de
longo prazo, envolvendo vultosos valores financeiros. Entretanto,
entendo que a avaliagcdo do risco de inadimpléncia do poder
concedente cabe tdo somente a licitante, devendo a empresa incutir
no preco ofertado a probabilidade de ocorréncia de tal ameaca.

Explico melhor.

No setor privado, ha inumeras empresas classificadoras de crédito e
de valuation. De forma bastante resumida, tais companhias analisam
demonstragdes contabeis (balangos, fluxos de caixa, etc.), para que,
ao final da apreciagéo, confiram um score, relacionado a capacidade
financeira de uma organizagdo ou, ainda, determinem o valor
intrinseco de uma determinada empresa.

Se, ao término de tal avaliagdo, for delineado um quadro cuja
perspectiva financeira nao for favoravel, um eventual parceiro
comercial exigira uma maior taxa de retorno (recompensa) do
negocio para firmar tal associacao, haja vista a configuragdo de um
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risco mais alto. Por 6bvio, isso implicara em piores pregos ofertados
a Administracado Publica pelas empresas que disputam a concesséo.

Nesse contexto, adotando como paradigma uma relagao contratual
privada, reitero que o papel de analise, acerca da capacidade
financeira de um ente publico, recai exclusivamente as licitantes, as
quais devem sopesar os riscos e os impactos de tais ameacas na
elaboragao da proposta, tal qual uma relagdo comercial comum.

Por outro prisma, creio ser cabivel a oferta de garantias, pelo poder
concedente cuja situacao fiscal seja delicada, a fim de garantir maior
atratividade da licitagdo, ainda que a manutencdo de um nivel de
asseguracao aceitavel represente um 6nus a Administragao Publica.

Conclusivamente, diante de todas essas informacdes, entendo que
nao houve conduta, por parte do Municipio, passivel de reprovacéo,
assim como nao houve situagdo deflagrada pela prépria Entidade
que possa ensejar um aumento do custo do contrato relacionado ao
risco de sua insolvéncia.

Para tanto, corroborando sobre o que ja fora discorrido, entendo que
ha uma série de fatores mitigadores de ameagas a consecugao do
objeto da concessao em epigrafe:

1. Consoante consulta ao site do Tesouro Transparente, evidencia-
se que o Municipio de Cascavel possui uma nota CAPAG “B”, o que
demonstra uma situacao fiscal relativamente favoravel da Entidade.
A despeito de eventuais riscos politicos, inerentes ao exercicio da
gestdo publica, é nitida a comprovacdo financeira acerca da
capacidade e responsabilidade do Municipio para suportar seus
COMPromissos.
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2. Ademais, a apresentacdo do ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICA do contrato e da matriz de riscos (anexos ao Edital) -
na qual ha demonstragdo precisa das ameacgas, com a alocagao
especifica das responsabilidades que devem ser suportadas pelas
partes que subscrevem o acordo -, além da previsdao da
possibilidade de exploracido de receitas acessoérias pelo
concessionario, sao medidas que mitigam as ameagas a
consecugcdo do objeto da concessdo e proporcionam maior
segurancga e clareza as licitantes tanto na fase de elaboracédo das
propostas quanto na etapa de execugao da avenca.

3. Portanto, creio ser despicienda a apresentacdo de garantia, no
caso ora discutido, pelo Poder concedente, a fim de assegurar o
pagamento da contraprestagao pecuniaria devida pela Entidade,
diante do panorama fiscal da Entidade e em face da adogdo das
medidas mitigadoras de risco, sobre as quais ja discorri alhures”.

Assim, improcedente a representagao quanto a esse apontamento.

2.5.4. llegalidade na eleicao de entidades diversas para realizar

fiscalizagao e regulagao

Insurge-se a representante em face de disposi¢coes do edital que
atribuem ao poder concedente a possibilidade de exercer a fiscalizagdo da
concessao, arguindo o que entende ser ilegal a eleicdo de entidades diversas para
realizar fiscalizagdo e regulagdo, a contrariar o artigo 8° § 5°, artigo 9°, incisos Il e
VII, artigo 11, inciso lll, artigo 11-B, § 4° e artigo 12 § 2° inciso X, todos da Lei n.°
11.445, de 05/01/2007. Para a interessada apenas a agéncia reguladora, no caso a

AGEPAR, deteria competéncia para tanto.
Aqui, de igual forma, ndo ha que prosperar a representagao.

Concessa venia, pelo raciocinio vertido pela autora, a administracao
municipal ha que ficar alheia a fiscalizagdo dos servigos delegados, 0 que nao se
admite. Ha que se pontuar que inexiste comando legal que retire do poder
concedente a possibilidade de exercer a fiscalizagdo dos servicos objeto da
concessao. Por ébvio, que em razédo dos dispositivos apontados, ha a necessidade
de definicdo de um ente responsavel pela regulacao e fiscalizacdo dos servigos, mas
isso nao significa que o titular dos servigos se encontre peremptoriamente excluido

da fiscalizagdo, que também a exercera justamente por se encontrar na condi¢ao de
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titularidade de tais servigos. A delegagcdo nao importa na renuncia ao exercicio do
direito de fiscalizar, se assim fosse, o poder concedente, ultimado o processo de
concessao com a celebragdo do contrato de parceria publico-privada, nao poderia
intervir na sua execugao quando constatada uma prestacao de servigo de qualidade
duvidosa. Pelo contrario, compete também ao titular dos servigos a fiscalizagdo da
concessao de forma concomitante com a agéncia reguladora, com vistas a tutela e
preservacgao do interesse publico, impondo-se a ele o poder-dever de intervir quando

constatada eventual falha na prestagao dos servigos delegados.

Nao bastasse, como asseverado pela CGM, a AGEPAR participou
de forma ativa na elaboragdo do instrumento convocatorio, tendo consignado a
necessidade de sua alteracdo com o claro escopo de disciplinar a atuagao do poder

concedente justamente quanto a fiscalizagdo da concesséo:

“‘Nota-se também que na decisdo da AGEPAR9 que opinou pela
alteracdo de diversos dispositivos relativos a atuacdo do Poder
Concedente e do verificador independente na fiscalizagdo do
contrato, a prépria Agéncia entendeu que:

(...Jainda que o servigo seja regulado e fiscalizado pela AGEPAR, o Poder Concedente
ndo se exime da fiscalizagdo contratual inerente ao Poder Publico nas concessdes.
Nesse sentido, a alteragdo da forma de contratagéo do Verificador Independente, para
que seja contratado diretamente pelo Municipio. Nesta hipotese, considerando que o
desembolso referente & contratagdo cabera ao Municipio, recomenda-se seja revisto o
valor da contratagéo e, consequentemente, o valor maximo da contraprestacéo.

(..)

Nesse contexto, considerando que a AGEPAR participou ativamente
da elaboragao do instrumento convocatorio, especialmente no que
tange a sua atuagdo como entidade reguladora e das atribuigdes do
Poder Concedente, bem como que nado ha vedagdao na Lei n°
11.445/2007 para a atuagéo fiscalizatéria do Poder Concedente, ndo
se visualiza irregularidade no presente item” (peca 79, fls. 40-41).

Desse modo, descabida a representagao quanto a esse topico.
2.5.5. Auséncia de levantamento de passivo ambiental

Diversamente do consignado anteriormente, ha que se dar
procedéncia a representagdo diante da auséncia de levantamento de passivo
ambiental. Nesse destaque, entendo por irretorquivel a analise da unidade técnica

assim declinada:
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“Pois bem. Sabe-se que a Lei atribui responsabilidade civil objetiva
em relacdo aos danos ambientais, de modo que aqueles que
causam danos ao meio ambiente s&o responsaveis por sua
reparacao, independentemente da existéncia de culpa ou dolo. Isso
significa que a pessoa ou empresa envolvida na atividade que
causou o dano ambiental € automaticamente responsavel pelos
prejuizos causados, independentemente de terem agido de forma
negligente ou intencional.

No Brasil, a responsabilidade objetiva por danos ambientais esta
prevista na Lei n°® 6.938/1981, conhecida como a Politica Nacional
do Meio Ambiente. O artigo 14 dessa Lei estabelece que "o poluidor
€ obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade".

Essa lei define o poluidor como a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por
atividades causadoras de degradagdo ambiental. Nesse contexto,
apontou a Procuradoria Municipal:

Denota-se que o documento denominado como EVTEA Técnico
Ambiental (fls.70/152) tem como premissa a viabilidade técnico-
operacional e econdmico-financeira do projeto. Ou seja, ndo aborda
a questdo ambiental, a qual € pouco estudada e analisada neste
documento. No referido estudo ha somente um tépico sobre
educacao ambiental, o qual ndo é suficiente para caracterizar um
estudo de viabilidade ambiental. Ora, na condicdo de titular dos
servigos publico de saneamento basico, o Municipio deve responder
pela sua gestado plena, que compreende as fungbdes de organizacéo,
planejamento, regulagédo, fiscalizagdo, prestagcdo de servigos e
controle social. Tudo isso deve ser levado em consideragao para a
elaboragdo dos estudos técnicos ambientais. Ademais, deve-se
incluir a agenda ambiental de forma estratégica para a efetividade
dos projetos, preservagdo ambiental e mitigacdo de riscos aos
investidores. Alerte-se para a necessidade de que os referidos
estudos ambientais reflitam a realidade no ambito do Municipio de
Cascavel, com a integracdo entre todas as areas técnicas, de
engenharia, social, bom como com a econdmico-financeira e
modelagem juridica do projeto.

Ainda que os riscos sem correlagdo com a atuagdo da
Concessionaria tenham sido alocados ao Poder Publico, entende-se
necessario o levantamento e a publicagdo, junto ao instrumento
convocatorio, do passivo ambiental do empreendimento.

Nesse sentido, a Resolugcdo n° 101/2023 — TCE/PR aponta como
documento obrigatério nas PPPs, a “relacdo das medidas
mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao meio ambiente,
inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de
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cronograma fisico-financeiro e da indicacao do agente responsavel
pela implementacao das referidas medidas”.

Assim, sugere-se a expedicdo de determinacdo ao Municipio de
Cascavel para que publique junto ao instrumento convocatério a
relagcdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos
ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente,
acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da indicagdo do
agente responsavel pela implementacao das referidas medidas, nos
termos do art. 9°, “r’, da Resolugédo n° 101/2023 — TCE/PR” (peca
79, fls. 42-43).

Destarte, adotando o opinativo técnico como razdes para decidir,
tem-se por procedente a representagcdo nesse ponto, com a expedicdo da

determinagao recomendada.

2.5.6. Inadequacao do critério de dimensionamento estimado

para os servigos e risco de atos lesivos a administragao publica

A interessada ainda langa duvidas quanto a escolha critério de
dimensionamento utilizado na licitagdo, metro cubicos em detrimento de toneladas,
arguindo que seria mais facil a fiscalizagdo por peso do que por metragem cubica.
Ainda que razoavel a preocupacgao da representante quanto a higidez da execugéao
do futuro contrato, por certo que a eleicdo da unidade de medida habil a afericdo da
prestacdo dos servicos reside na esfera de discricionariedade do ente municipal,
sendo licita sua eleicdo desde que cabivel para os fins a que se presta e sendo
usualmente adotada em licitagdes como a dos presentes autos. E, nesse ponto, ndo
se visualiza a sua desarrazoada adogao, eis que como referenciado pela unidade
técnica:

“De fato, em pesquisa sobre procedimentos licitatérios com o mesmo

objeto questionado, nota-se que o metro cubico é comumente usado

como unidade de medida: Pregao Eletrdbnico n° 51/2022, do

Municipio de ljui — RS, Pregao Eletrénico n® 106/2021, do Municipio

de Balneario Camborit — SC, Inexigibilidade n° 28/2018, do
Municipio de Francisco Beltrao — PR.

Além disso, conforme publicagdo técnica elaborado pelo CREA —
PR10, a caracterizagao e quantificacao dos residuos da construcao
civil pode ser realizada em quilogramas ou em metros cubicos.

Assim, embora a questao levantada pela Representante se mostre
pertinente, ndo ha embasamento técnico ou legal que indique a
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irregularidade da utilizagdo do metro cubico como unidade de
medida para os residuos volumosos e da construgao civil, razdo pela
qual se opina pela improcedéncia da Representagado neste ponto”
(pecga 79, fls. 44-45).

Em adendo, trago novamente a colagdo a colaboragdo do Cons.

Substituto José Mauricio de Andrade Neto, que leciona que:

“Por obvio, ndo ha jurisprudéncia que trate do assunto. O que nos
faz levar a analise apenas do caso concreto. Embora a
Representante pugne que ha contradicdo no edital quanto a
utilizagcdo de unidades de medida distintas, uma leitura com maior
acuracia revela que nao ha incompatibilidade de fato.

De imediato, repiso alguns pontos importantes.

A variavel “volume” é utilizada para afericao para afericdo de
residuos de construgdo civil, do tipo volumosos e de podas,
conforme excerto do edital. Para os demais tipos de detritos, utiliza-
se a variavel “peso”.

O Municipio alegou que o uso da unidade de medida “metros
cubicos (m3)” para quantificar os residuos volumosos e os residuos
da construgao civil (RCC) deriva do atendimento ao preconizado no
art. 3° do Decreto Municipal n® 9775/2011, norma que instituiu o
PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL em Cascavel.

Com razédo a Entidade. Vejamos o que diz o referido artigo do
mencionado diploma legal.

Art. 3° Para os efeitos deste regulamento entende-se por:

(...)

VI - Pequeno Gerador: sdo pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, que geram a quantidade maxima de 1.000/ (mil litros)
equivalente a 1,0m? de RCC, por obra.

(...)

VIl - Grande gerador: sdo pessoas fisicas ou juridicas que geram
quantidade maior que 1.0001 (mil litros) equivalente a 1,0m?® de RCC,
por obra.

Tal fato, por si s0, elidiria a responsabilidade da entidade, haja vista
o Edital ter garantido a observancia e aderéncia a norma local.

Numa pesquisa ainda mais aprofundada, entendo que, se
adotassemos a variavel “peso”, para determinar a quantidade de
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residuos volumosos e de construcido civil, estariamos diante uma
escolha equivocada.

Tal afirmagao decorre da constatagdo de que tanto a Abrecon —
Associacdo Brasileira para a Reciclagem de Residuos da
Construcao Civil e Demolicdo — como as inumeras normas locais
que versam sobre o assunto, utilizam o volume como grandeza fisica
para dimensionar a quantidade de detritos oriundos da industria da
construgcdo. Vejamos alguns exemplos abaixo:

]
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=

Figura 30 - Estados e cidades onde estdo localizadas as usinas que recebem RCD totalmente triado nas usinas. Destaque
(cor diferente da adotada para o estado) para as cidades localizadas em regiGes metropolitanas.

3.6.6 Preco para o recebimento de RCD

Os precos estabelecidos para o recebimento do RCD variam significativamente nas diferentes regides
brasileiras (Figura 31). Em todos os estados, ha quem pratique preco minimo de R$ em incluir
quaisquer despesas diretas com triagem e destinacdo de rejeitos. Considerando-se o teor médio de
rejeitos cgmo cerca de 10% - a cada 1 0,1 err:)m rejeitos - que destinados chegam a custar
R$ 10ara cobrir 0s custos de disposicao g lriagem, 0s valores minimos para recepcdo do RCD
deveriam ser certamente superiores a R$ WO uitos estados ainda cobram valores abaixa da
media, provavelmente por ndo disporem de aterros de residuos industrial Classe Il A em condicoes
adequadas, ou competirem com precos menores de disposicdo estabelecidos por aterros de residuos
inertes da construgso.

46 PESQUISA SETORIAL ABRECON 2019/2020

- Lei n.° 3.206 do Municipio de Sao José dos Pinhais:

XII - Grandes Geradores de Reswluos da . : i 11 e Residuos Volumosos:
aqueles que geram volumes superiores a 0, ’
XIII - Pequenos Gera

volumes de até 0, (meio metro cubico) 6™gue cquwale a l0 camnhos de mdo com
capacidade de 50 likgs e 1.0 m* (um metro clibicoyde Residuos Volumosos;

Ademais, os RCC’s podem ser derivados de uma grade variedade
de materiais com densidades muito diferentes, como concreto,
madeira, metais, plastico e gesso. Portanto, a medigdo do volume
pode proporcionar uma avaliagdo mais pratica e direta da
quantidade total de residuos, independentemente da densidade dos

materiais.

Ainda sobre o tema, ressalto que os residuos volumosos (moveis,
colchdes etc.), pelo grande espago que ocupam, também conferem
uma dificuldade adicional no manejo até sua correta destinagdo. Em
comum, tanto os residuos solidos como os volumosos possuem
como carateristica a dificl compactacdo, quando se faz a
comparagao com o lixo doméstico comum, o que so ratifica a
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escolha da grandeza “volume” como variavel eficaz para
dimensionar tais tipos de detritos.

Conclusivamente, denota-se uma praxe, inequivoca, em se adotar
como meétrica o espago que os materiais ocupam no espago —
volume — com o fito de se avaliar a quantidade de RCC e os
residuos volumosos produzidos.

Dito de outra forma, caso o Municipio adotasse especificamente o
peso em vez do volume como grandeza fisica para mensurar os
detritos de construgdo civil, estaria a Entidade propondo uma
solugdo mercadolégica nao wusual, com potencial de gerar
fragilidades na avaliagdo do contrato ou ainda, prejudicar a
competitividade do certame.

O peso, por sua vez, é a grandeza fisica adequada para tratar de
dimensionamento de detritos reciclaveis. Além disso, € uma medida
mais direta e precisa do material reciclavel que esta sendo coletado
e processado, o que facilita a precificagcdo. E assim o Edital o faz,
corretamente, conforme excerto abaixo, o qual descreve féormula
precursora para formulacdo de indicador de desempenho do
concessionario:

e PESOTOTAL COLETADO: corresponde aos residuos
domiciliares e de materiais reciclaveis coletados no referido més:

® POTENCIAL DE RECICLAGEM: corresponde ao percentual de
potencial de reciclagem, atualizado anualmente por meio de
emissdo do RELATORIO GRAVIMETRICO, a ser produzido
pela CONCESSIONARIA, nos termos do ANEXO | -
CADERNO DE ENCARGOS.

5.3.4.3.4. Calcular parametro OCp, pela seguinte formula:

B Peso total de Residuos Enviados — Peso total de Residuos Devolvidos
“CR ™

Peso total de Residuos com potencial serem Reciclados
em que:

e Peso total de Residuos com potencial de serem Reciclados: peso total de
residuos coletados provenientes da coleta de residuos solidos domiciliares e da
coleta de materiais reciclaveis, multiplicado pelo percentual de potencial de
reciclagem, nos termos do item 5.3.4.3.3;

e Total de Residuos Enviados: peso total de materiais recicliveis enviados as
cooperativas no referido Més;

e Total de Residuos Retornados : parcela dos residuos devolvidos no referido

més.
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Por ultimo, o Edital utiliza a variavel volume para aferir a diminuigao
do que é descarregado no aterro sanitario. Ademais, é mais um
indicador da avaliacdo de desempenho do concessionario,
consoante disposicao editalicia, abaixo:

INDICADORES DE DESEMPENHO Peso

1 Coleta Manual e Conteinerizada 18,0%

2 Coleta de Materiais Reciclaveis 18,0%

3 Varrigdo 18,0%

4 Reciclagem 18,0%
@0 de Volume de Destinagdo de Rejeitos pa@ 18,0%
6 Certificagdo I1SO 9001 5,0%

7 Satisfacdo do Municipe 5,0%

Insta salientar que o volume dos residuos € um fator importante a
ser considerado na vida util de um aterro sanitario, haja vista que
sua vida util esta diretamente relacionada a quantidade de detritos
soélidos que sao depositados diuturnamente no local. Quanto maior o
volume de lixo despejado, mais rapidamente o aterro atinge sua
capacidade maxima.

Em outro vértice, é possivel afirmar que a variavel “peso” para o
aterro nao é significativa. O importante - e por isso faz parte do
sistema de avaliacdo de desempenho da concessionaria, como dito
anteriormente - é a potencial diminuicdo da area que o aterro ocupa.

Ainda, para dirimir o dilema peso vs. volume, entendo que o Edital
propde a solugado - a meu ver, bastante acertada, que é a imposigcao
para que, na disposicdo de RCC’s e residuos volumosos, a fim de
verificar o respectivo volume, sejam providenciados objetos-medida
uniformes - cacambas - o que facilita a mensuragdo para fins de
controle de desempenho.

Além disso, para evitar potenciais fraudes, o contrato de concesséo
prevé a instituicao da figura do VERIFICADOR INDEPENDENTE,
responsavel pela analise imparcial do desempenho do contrato, cuja
funcao é realizar periodicamente, com base nos relatérios enviados
e em suas diligéncias e verificagbes, a avaliagdo de desempenho, o
célculo da CONTRAPRESTACAO a que faz jus a
CONCESSIONARIA, além de monitorar os indices de desempenho
da execucdo da CONCESSAO e validar os dados obtidos”.
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Diante do acerto do edital, incabivel a procedéncia da representacao

nessa parte.
2.5.7. Limitagao de até trés empresas na formagao de consércio

A limitacdo do numero de integrantes do consorcio ja foi objeto de
deliberacdo acima, quando da analise da representagdo proposta pela
ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA (Autos n.° 50068/2023), impondo-se o
reconhecimento da procedéncia da representagdo, quanto a esse ponto, pelos

fundamentos acima declinados.

2.6. Autos n.° 54519/23: autora PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA.

Preliminarmente a analise das maculas apontadas na presente
representacdo, ha que se expor que, quando do recebimento do expediente
(Despacho n.° 184/2023, peca 31), a impropriedade relativa a alegagéo de falta de
previsdo da possibilidade de subcontratacdo dos servicos nao restou admitida, dada
a existéncia de previsao dessa espécie na minuta contratual, inclusive com tépico
préprio, restando, portanto, apenas as afirmacdes de auséncia de exigéncia, como
requisito de habilitagdo, de licenga de operacdo ambiental, previsdo de qualificacao
técnica sem parametros objetivos e fragilidade na aferigdo da qualificagdo técnica,

dada a possibilidade, estatuida no edital, de somatorio de atestados técnicos.

2.6.1. Auséncia de licenga operacional ambiental na habilitagao

emitida pelo IAT

A primeira macula erigida pela representante diz respeito a auséncia
de licenga operacional ambiental na habilitagcdo, impropriedade ja levantada em
outros autos em apenso (Processo n.° 50068/2023), cuja autora € a empresa
ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, adotando-se as mesmas razdes para

decidir, pela improcedéncia da representacido nesta parte.

2.6.2. Exigéncia de qualificagdo técnica sem parametros
objetivos, diante da nao definicdo das parcelas de maior relevancia

Como segunda eiva, contesta-se a falta de objetividade das

exigéncias de qualificagdo técnica, ante a indefinicdo das parcelas de maior
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relevancia, eis que para a representante o edital possui “uma redagdo confusa e nédo
especifica as atividades que deverdo constar o atestado de qualificagdo técnica,
dando a entender que sera exigida a comprovagdo de qualificagdo técnica em
relagcéo a todas as atividades a serem desempenhadas contratualmente pela futura

contratada” (pega 3, fls. 9).

Diante do afirmado pela parte, ha que se sopesar os termos do

edital.

Compulsando o instrumento convocatério, tem-se o exigido para fins

de demonstragao da qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional:

“15.10.1.1. Qualificagdo técnico-profissional: Comprovagdo da
PROPONENTE possuir em seu quadro permanente engenheiro(s)
detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, por execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes, relativas as parcelas de maior relevancia, sendo:

a) Prestacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares;

b) Prestacdo dos servigos de coleta e transporte de residuos
solidos reciclaveis;

c) Operacédo de unidade de destinagao final de residuos sélidos
domiciliares;

d) Prestagdo de servigos de coleta e transporte de residuos da
construgao civil;

e) Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos;
f) Varricao Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos. 1

15.10.1.2. Qualificagdo técnico-operacional: Comprovagdao de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, por
meio da apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, em
nome da PROPONENTE, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, ou por érgao de regulagdo e/ou de fiscalizagao.
O(s) atestados(s) devera(ado) indicar a execugao de atividades nas
seguintes caracteristicas e quantidades:

a) Prestagao de servigos de coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares em quantidade minima de 3.900 toneladas por més;
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b) Prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
reciclaveis em quantidade minima de 250 toneladas por més;

c) Operacédo de unidade de destinagao final de residuos soélidos
domiciliares em quantidade minima 3.900 toneladas por més;

d) Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos em quantidade
minima de 2.160 km por eixo por més;

e) Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos em
quantidade minima de 540 km por eixo por més” (pega 4, fls. 17)

Analisando o caderno de obrigag¢des (pecga 6), tem-se 0s servigos

abarcados para a concessao:

“5.1.  Os servigos da CONCESSAO compreendem:

5.1.1. Coleta e transporte de residuos sdlidos,
envolvendo:

a) Coleta manual e conteinerizada e transporte de
residuos domiciliares, de grandes geradores, de feiras livres e do
servigo de varricdo manual.

b) Coleta e transporte de residuos solidos reciclaveis até
os Ecopontos, bem como coleta e transporte dos rejeitos dos
Ecopontos.

c) Coleta e transporte de residuos da construgao civil,
entulhos, volumosos e de residuos ndo perigosos provenientes de
pontos de descarte irregular, dos Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVsS) e de cemitérios municipais; além de residuos volumosos
coletados sob demanda, conforme abaixo:

o Coleta e transporte de residuos inertes, entulhos e de
residuos da construgéo civil provenientes de pontos
de descarte irregular

o Coleta e transporte de residuos volumosos (sob
demanda).

o Coleta e transporte de residuos da construgao civil,
volumosos, podas e reciclaveis, todos provenientes
dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs).

o Coleta e transporte de residuos da construgéo civil e
de residuos nao perigosos, todos provenientes dos
cemitérios municipais.

5.1.2. Operagédo e manutengcdo de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV's).
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5.1.3. Varricgdo manual e mecanizada de vias e
logradouros publicos.

5.1.4. Destinacdo final ambientalmente adequada,
contemplando:

a) Operacdo e manutencdo da CENTRAL DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS (CTR), contemplando a Unidade de
Tratamento Mecéanico (UTM); a Unidade de Tratamento Bioldgico
(UTB - COMPOSTAGEM AEROBICA); a Unidade de Trituragéo de
Volumosos (UTV); o SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA; e o
Aterro Sanitario Municipal.

5.1.5. Educacao ambiental’ (fls. 5-6)

No que concerne a qualificagao técnico-profissional, apés o cotejo
dos servigos englobados na concessao, tem-se que, originariamente, exigiu-se a
demonstracdo da experiéncia anterior da quase integralidade dos servigos,
deixando-se de fora apenas a “operagdo e manutencdo de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV's)” (Item 5.1.2 do Caderno de Obrigagdes) e a “Educagdao Ambiental
(Item 5.1.5 do Caderno de Obrigac¢des). Posteriormente, na defesa apresentada a
municipalidade (pega 58 dos autos principais) informou que optou por excluir a
exigéncia atinente aos servigos de coleta e transporte de residuos da construgao

civil e de varricao mecanizada (Itens “d” e “f’ da Clausula 10.10.1.1).

Relativamente a qualificagdo técnico-operacional, deixou de exigir a
demonstracdo de aptiddo técnica também para os servicos de “operacédo e
manutencdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV's)” e “Educacdo Ambiental”,
como também para “coleta e transporte de residuos da construgao civil’.
Ulteriormente, o municipio destacou que iria excluir a para fins de qualificacéo
técnico-operacional a “varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos em

quantidade minima de 540 km por eixo por més” (ltem 15.10.1.2).

De um lado, o instrumento convocatério na parte em epigrafe nao
parece incidir em duvida ou falta de clareza quanto as exigéncias de qualificagao
técnica, eis que bem explicitadas nos seus Itens 15.10.1.1 e 15.10.1.2. Doutro lado,
mostra-se titubeante o raciocinio declinado em sua defesa quando afirma que:

“‘Diante do conteudo da representacdo, o Municipio deliberou pela
alteracao do edital, excluindo do rol de exigéncia de comprovacgao de
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qualificacdo técnica, as exigéncias relacionadas a prestagdo de
servicos de coleta e transporte de residuos da construgcido civil,
prevista no item ‘d’ da clausula 15.10.1.1 e a varricdo mecanizada,
presente nos itens f da Clausula 15.10.1.1 e item ‘e’ da Clausula
15.10.1.2. Tais servigos, de fato, poderiam gerar duvidas e
questionamentos quanto ao fato de se enquadrarem, ou n&o, nos
conceitos de ‘maior relevancia’ e ‘maior valor’ no ambito do presente
projeto” (peca 58 dos autos principais, fls. 8).

Explico: por for¢ca do que prescreve o artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei
n.° 8.666/1993, apenas se pode exigir a apresentacao de atestado de capacidade
técnica, para fins de demonstragao da qualificagao técnica, da “execucéo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”. Veja-se que a regra
em epigrafe condiciona a exigéncia a dois requisitos: maior relevancia e valor
significativo. Destarte, os autos do procedimento licitatério devem restar instruidos
com os estudos que determinaram quais as parcelas de maior relevancia técnica,
bem como explicitado que seu valor ostenta significativo montante quando
comparado com a integralidade da contratagdo. Ou seja, tais estudos nao parece
terem sido feitos, na medida em que em sua defesa, a municipalidade poderia té-los
encaminhados, demonstrando o porqué de ter eleitos os itens “servicos de coleta e
transporte de residuos da construcao civil” e “varricdo mecanizada” como relevantes
e de valores significativos. Ao invés disso, como ela mesma afirma, foi o conteudo
da representacado que colocou em duvida se tais itens gozariam da relevancia e do
valor significativo para legitimar a exigéncia de atestado de capacidade técnica. Nao
se pode admitir a existéncia dessa duvida, a qual deveria ter sido suprida quando do
planejamento da licitagdo. Ou seja, ndo basta a alegagao genérica da relevancia dos
servicos, se divorciada dos necessarios estudos que embasaram a sua definicao.
Diga-se, ao contrario do vertido pela unidade técnica (pega 84 dos autos principais,
fls. 5), que a escolha das parcelas de maior relevancia ndo € simplesmente
discricionaria, ndo cabendo ao gestor publico, com base na conveniéncia e
oportunidade, optar, ao seu alvedrio, por um ou outro servigo sobre o qual recairia a
obrigacdo de comprovar sua experiéncia anterior, mas decidir de forma

fundamentada, com base em estudos, pautados na objetividade, onde se
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concluiriam pela relevancia e pelo valor dos servigos, e dai a eleicdo dos mais

relevantes técnica e financeiramente.

Destarte, o edital deixou claro os pontos em que residiriam a
necessidade de comprovacado da qualificacdo técnica, ndo cabendo a procedéncia
da representacdo nesta parte, no entanto, tendo em vista que nao restou
suficientemente clara a existéncia dos estudos que teriam embasado a definicdo dos
servigos de maior relevancia e valor significativo, forgoso concluir pela expedicdo de
determinacado a municipalidade para que em futuras licitagdes proceda a realizagao
de estudos, os quais devem necessariamente compor os autos do procedimento
licitatério, para fins de definicdo dos servigos de maior relevancia e valor significativo

para a demonstragao da qualificacado técnica.

2.6.3. Fragilidade na afericao da qualificagao técnica, diante da

possibilidade de somatoério de atestados técnicos

Por derradeiro, tem-se o apontamento de fragilidade na afericdo da
qualificagdo técnica, dada a possibilidade, estatuida no edital, de somatério de
atestados técnicos, o0 que nao permitiria a correta mensuragdo da capacidade da
empresa de operar simultaneamente a quantidade/volume previsto no procedimento
licitatério.

Em resposta ao questionamento, o ente municipal esclareceu que,
para fins de se coibir justamente essa situagdo, restou previsto no instrumento
convocatério (Item 15.10.3) que s6 sera admitida a soma de atestados quando se
atenda a integralidade dos itens de exigéncia e que os servigos tenham sido

prestados concomitantemente.
Eis a redacao do citado dispositivo do edital:

“15.10.3. Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, sera
admitido o somatério de atestados, desde que atenda a integralidade
dos itens de exigéncia e que os servicos tenham sido executados
concomitantemente”.

Embora seja relevante a preocupagdo da representante quanto a

higida demonstracdo da qualificacdo técnica pelas eventuais participantes do

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.8G65



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

certame, a literalidade da regra em epigrafe, como apontado pelo municipio, parece
coibir adequadamente a possibilidade ventilada no presente expediente quanto a

escorreita caracterizagao da capacidade das licitantes.

Ademais, consoante jurisprudéncia, a permissdao de somatorio de
atestados de capacidade técnica € medida que fomenta a competitividade,
funcionado como regra e a restricdo a ela € medida excepcional que deve restar
justificada nos autos do procedimento licitatério. Nesse sentido, tem-se o Acérdao

n.° 2157/2021, do Tribunal Pleno, assim ementado:

“‘Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Consoércio de Saude dos
Municipios do Oeste do Parana - CONSAMU. Edital de Pregao
Eletrénico n° 01/2021. A apresentacado de planilhas de custos pela
vencedora do certame sera obrigatoria quanto o objeto envolver
intermediacdo de mao de obra. A_imposicao de limitacées ao
somatério de atestados de qualificacdo técnica é medida
excepcional e deve estar devidamente motivada no processo de
contratacdao. CGM e MPC pela procedéncia parcial, e continuidade
do Edital de Pregao Eletrénico n° 01/2021. Pela procedéncia parcial
da Representagcdo com determinagdo para a anulacdo Edital de
Pregao Eletrénico n® 01/2021” (grifou-se).

Do Tribunal de Contas da Unido colhe-se o seguinte julgado

ilustrativo do caso:

“O entendimento desta Casa é o de que, na afericdo da experiéncia
das licitantes por meio de atestados de servigos realizados, deve-se
permitir o somatorio desses nos casos em que a demonstragao
satisfatéria da aptiddo técnica do concorrente demande a
apresentacdo de mais de um atestado. Ou seja, em condicoes
normais, aceita-se o somatério de atestados para o fim de
comprovacdo de capacidade técnica, a ndo ser que haja motivo
bastante para justificar a exigéncia de atestado unico ou a imposigéao
de outras limitagdes (Acérdaos 1.237/2008, 2.150/2008, 2.882/2008
e 1.231/2012, todos do Plenario)” Acordao n.° 1983/2014, do
Plenario).

Diante do acima exposto, ndo ha que se dar procedéncia a

representacao.
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Destarte, VOTO:

) pela improcedéncia da representagdo proposta por
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (Autos n.° 54519/23);

Il) pela procedéncia parcial das representagbes formuladas por
AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA. (Processo n.° 43211/23);
SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA — SELUR/PR
(Processo n.° 42839/23), ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA. (Processo n.°
50068/23), CGC CONCESSOES LTDA. (Processo n.° 55817/23), e AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A (Processo n.° 81672/23), em razédo de: (i)
defasagem dos valores do projeto; (ii) incongruéncias quanto a projecao
populacional e a geracdo de residuos no horizonte do projeto; (iii) limitacdo de até
trés empresas na formacado de consorcio; (iv) insuficiéncia do estudo sobre a
capacidade de pagamento pelo municipio; e (v) auséncia de levantamento de

passivo ambiental;

) pela expedicdo de determinacdo ao MUNICIPIO DE
CASCAVEL para que proceda, no prazo de 30 dias, a anulagcdo da Concorréncia
Publica n.° 44/2022, a partir da publicagdo do seu edital, demonstrando o seu

cumprimento no presente feito, e caso queira dar continuidade no certame:

a) atualize a pesquisa de pregos para data ndo superior a 180

dias da reabertura da licitagao;

b) afaste a incongruéncia entre os dados da projegao
populacional e da geragdo de residuos entre o Caderno de

Encargos e o Memorial Descritivo;

c) caso haja limitagdo ao numero de empresas participantes em
consorcio, apresente justificativa técnica adequada;
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d) demonstre no procedimento licitatério, a existéncia de estudos
de impacto or¢amentario-fiscal, nos termos do art. 10, inc. Ill,
da Resolugcao TCE/PR n.° 101/2023;

e) publique junto ao instrumento convocatério a relacdo das
medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao
meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente,
acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da indicacao
do agente responsavel pela implementacdo das referidas
medidas, nos termos do art. 9°, “r’, da Resolug¢ao n.° 101/2023
- TCE/PR;

f) proceda a realizagdo de estudos, os quais devem
necessariamente compor os autos do procedimento licitatorio,
para fins de definicdo dos servicos de maior relevancia e valor

significativo para a demonstragédo da qualificagcéo técnica; e

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as

devidas anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representacdo proposta por
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. (Autos n.° 54519/23);

II. Julgar pela procedéncia parcial das representagbes formuladas
por AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA. (Processo n.°
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43211/23); SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO,
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA — SELUR/PR
(Processo n.° 42839/23), ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA. (Processo n.°
50068/23), CGC CONCESSOES LTDA. (Processo n.° 55817/23), e AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A (Processo n.° 81672/23), em raz&o de: (i)
defasagem dos valores do projeto; (ii) incongruéncias quanto a projecao
populacional e a geragao de residuos no horizonte do projeto; (iii) limitacdo de até
trés empresas na formacédo de consorcio; (iv) insuficiéncia do estudo sobre a
capacidade de pagamento pelo municipio; e (v) auséncia de levantamento de

passivo ambiental;

lll. Determinar ao MUNICIPIO DE CASCAVEL que proceda, no
prazo de 30 dias, a anulagcdo da Concorréncia Publica n.° 44/2022, a partir da
publicacdo do seu edital, demonstrando o seu cumprimento no presente feito, e caso

queira dar continuidade no certame:

a) atualize a pesquisa de pregos para data nao superior a 180 dias

da reabertura da licitacao;

b) afaste a incongruéncia entre os dados da projegcéo populacional

e da geracgao de residuos entre o Caderno de Encargos e o Memorial Descritivo;

c) caso haja limitagdo ao numero de empresas participantes em

consorcio, apresente justificativa técnica adequada;

d) demonstre no procedimento licitatorio, a existéncia de estudos
de impacto orgcamentario-fiscal, nos termos do art. 10, inc. lll, da Resolugdao TCE/PR
n.° 101/2023;

e) publique junto ao instrumento convocatério a relagdo das
medidas mitigadoras e/ou compensatdrias dos impactos ao meio ambiente, inclusive
do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da
indicagdo do agente responsavel pela implementagdo das referidas medidas, nos
termos do art. 9°, “r", da Resolucdo n.° 101/2023 — TCE/PR,;
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f) proceda a realizagdo de estudos, o0s quais devem
necessariamente compor os autos do procedimento licitatorio, para fins de definicao
dos servigos de maior relevancia e valor significativo para a demonstragcdo da

qualificagao técnica; e

IV. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria n°® 29.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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