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PROCESSO N¢: 355867/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA,
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, SAMUEL TEIXEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 498/25 - Tribunal Pleno

Representagéo. Jornada suplementar.
Recebimento concomitante de fungéo gratificada.
Procedéncia parcial. Recomendagdes.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de expediente oriundo da 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Astorga, por meio do qual encaminha Representacdo em face do
Municipio de Pitangueiras e de seu prefeito, Sr. Samuel Teixeira, em virtude de
supostas irregularidades no pagamento de horas extraordinarias a alguns

profissionais da educagéo.

Extraem-se da peca inicial as seguintes irregularidades:

(...) No curso da investigagdo civel, apurou-se a
seguinte situagcdo fatica: 1) O Municipio de
Pitangueiras, ao menos ao longo da atual Gestéo
do Prefeito Samuel Teixeira, mantém alguns de
seus profissionais da educagéo em regime continuo
de jornada suplementar (educadoras Ane Elize
Magalhaes, Angela Aparecida de Souza Leoziro,
Betina Mayara Lopes de Souza, Jenifer Helen Alves
Carneiro, Liliane Regina Gomes Calandreli,
Lulcilene Pereira dos Santos, Priscilla Nascimento
Coutinho, Simoni Regina da Cruz Adriana de
Lourdes do Nascimento Maciel, Claudia Janine
Lameu, Mirian Silva Barbosa - of. doc. de f. 204/205
e 216/218); 2) manteve algumas de seus
profissionais da educacao cumulando gratificagdo
de fungdo com jornada suplementar (educadores
Betina Mayara Lopes de Souza e Gabriele Cristina
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Simodes de Souza Nunes - cf. doc. de f. 210/215); 3)
colocou e manteve servidor comum (isto é, fora dos
quadros do magistério) em regime de jornada
suplementar sem previsao legal (Beatriz Aparecida
Gongalves dos Santos - cf. doc. de f. 210); 4)
manteve servidor comum cumulando gratificacao de
funcdo com jornada suplementar (Beatriz Aparecida
Gongalves dos Santos - cf. doc. de f. 210); e 5)
colocou manteve servidor comum também em
regime continuo de jornada suplementar (Beatriz
Aparecida Gongalves dos Santos - cf. doc. de f.
210)

Sustenta que o ‘regime de jornada suplementar é destinado ao

atendimento de necessidades eventuais e temporarias. Nao tem natureza continua”.

Diante disso, requer:

1) o recebimento da presente representagcdo, com
os documentos que a instruem (copia integral digital
do inquérito civil);

2) a instauracio de processo de tomada de contas
extraordinaria em face dos representados, na forma
dos arts. 12 a 13 da Lei Complementar Estadual
113/2005 e art. 236 do Regimento Interno do TCE-
PR;

3) sucessivamente, a adog¢do das providéncias
cabiveis e necessarias para apuragao de atos
ilegais, ilegitimos ou antieconémicos no ambito do
Poder Executivo do Municipio de Pitangueiras, no
que se refere a gratificagdo de fungdo e jornada
suplementar paga aos seus professores e
educadores, bem como a seus demais servidores;

4) ao final, confirmada a ocorréncia de atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos em relacdo de
pagamento de gratificagdo cumulativamente com
jornada suplementar, ao pagamento continuo de
jornada suplementar, ao pagamento de jornada
suplementar sem pressuposto fatico e ao
pagamento de jornada suplementar sem
autorizacao legal, a aplicacdo das sancgoes
previstas do art. 85 da LCE 113/2005, conforme
forem cabiveis e necessarias.

Por meio do Despacho n.° 696/23 (peca 08), o expediente foi

recebido para apurar eventuais irregularidades no pagamento continuo de horas



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

extraordinarias a profissionais da educagdo do Municipio de Pitangueiras, em
especial: (i) manutengdo de profissionais da educagdo em regime continuo de
jornada suplementar; (i) manutencdo de profissionais da educagdo cumulando
gratificacdo de fungdo com jornada suplementar; (iii) manutencdo de servidor
comum, fora dos quadros do magistério, em regime de jornada suplementar sem
previsao legal; (iv) manutengdo de servidor comum cumulando gratificagdo de
funcdo com jornada suplementar; e (v) manutencdo de servidor comum também em

regime continuo de jornada suplementar.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Pitangueiras, na

pessoa de seu representante legal, e o Sr. Samuel Teixeira (prefeito).
Os esclarecimentos foram prestados as pecgas 16/17 e 19/20.

Pela Instrugdo n.° 221/24 (peca 23), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pela procedéncia parcial da Representacdo, com a adogao das

seguintes medidas:

| — Pela aplicacdo de uma multa do art. 87, IV, g, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao gestor,
Prefeito Samuel Teixeira, pela fixacdo de jornada
suplementar sem restar demonstrada as situagdes
legalmente autorizadoras, em ofensa ao “caput’ e
ao § 1° do art. 50 da Lei Municipal n® 486/2011;

Il — Pela emisséo das seguintes determinacdes:

a) para que o Municipio de Pitangueiras reveja
todos os servidores do magistério que estejam em
jornada suplementar para conferir se essas
designacdes estdo sustentadas em necessidade de
“substituicdo de professores em fungao docente em
seus afastamentos legais” ou “ocupando a funcgao
de Direcao, Coordenagdo Pedagodgica e
Assessoramento Pedagogico, quando designados
para exercerem fungdes em dois turnos diarios” e,
caso encontre alguma situagado diversa, adote as
providéncias necessarias para regularizacao,
mesmo que seja de longo prazo, fixando-se prazo
de 60 dias para comprovagao da regularidade ou
das medidas regularizadoras a serem
implementadas (apresentagdao de relagdo dos
servidores que percebem a remuneragao por
jornada suplementar e as respectivos fundamentos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

que autorizam que assim permanegcam — art. 50,
caput e § 1°, da Lei Municipal n°® 486/2011)

b) para que o Municipio de Pitangueiras apresente
ao Tribunal de Contas a ficha financeira ou
contracheque, em que demonstre, de forma
pormenorizada, as verbas das servidoras Betina
Mayara Lopes de Souza e Gabriele Cristina Simdes
de Souza Nunes, desde janeiro de 2022 até o més
anterior a apresentacdo da documentagdo, no
prazo de 30 diasb6 ;

c) para que o Municipio de Pitangueiras apresente
ficha financeira ou contracheque, em que
demonstre, de forma pormenorizada, as verbas
percebidas pela servidora Beatriz Aparecida
Goncalves dos Santos, desde janeiro de 2022 até o
més anterior a apresentagdo da documentacio, no
prazo de 30 dias; e

Il - Notificagdo da responsavel pelo Controle
Interno, senhora Cristiane Aparecida de Araujo,
bem como do responsavel pela area de recursos
humanos, senhor Paulo Sérgio Gongalves, para
que, cientes dos fatos, passem a adotar rotinas
visando resguardar a legalidade das designacgdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia parcial da demanda, “com aplicacdo da multa prevista no art. 87, 1V, g,
da Lei Complementar n°® 113/2005 ao Sr. Samuel Teixeira, bem como expedicéo de
notificagcdo e determinagdes elencadas na Instrugdo n°® 221/24-CGM (pega 23)”, nos
termos do Parecer n.° 65/24 (pecga 24).

Inobstante as manifestagdes conclusivas, determinei, pelo Despacho
n.° 332/24 (pega 25), a intimacdo do Municipio de Pitangueiras para que

apresentasse:

a) A ficha financeira ou contracheque, em que
demonstre, de forma pormenorizada, as verbas das
servidoras Betina Mayara Lopes de Souza e
Gabriele Cristina Simoes de Souza Nunes, desde
janeiro de 2022 até o més anterior a apresentacao
da documentacgao, no prazo de 30 dias;

b) A ficha financeira ou contracheque, em que
demonstre, de forma pormenorizada, as verbas
percebidas pela servidora Beatriz Aparecida
Gongalves dos Santos, desde janeiro de 2022 até o
més anterior a apresentacao da documentacgao, no
prazo de 30 dias.
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O prazo, contudo, decorreu sem a apresentacao de esclarecimentos.

Em dltima instrugao (n.° 4870/24, pegca 31), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal manifestou-se pela procedéncia parcial da Representacdo, com
“aplicagdo de uma multa do art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
ao gestor, Prefeito Samuel Teixeira, pela fixagado de jornada suplementar sem restar
demonstrada as situagdes legalmente autorizadoras, em ofensa ao “caput” e ao § 1°
do art. 50 da Lei Municipal n°® 486/2011".

Ainda, sugeriu a “Notificagdo da responsavel pelo Controle Interno,
senhora Cristiane Aparecida de Araujo, bem como do responsavel pela area de
recursos humanos, senhor Paulo Sérgio Gongalves, para que, cientes dos fatos,
passem a adotar rotinas visando resguardar a legalidade das designagdes”.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela

procedéncia parcial da demanda, nos termos abaixo (Parecer n.° 943/24, peca 32).

(...) da analise dos dados do SIAP, foi possivel
observar que, embora houvesse situacao irregular,
esta foi sanada e nao voltou a ocorrer nos anos
subsequentes, devendo apenas ser mantida a
sugestao de aplicacdo da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr.
Samuel Teixeira, em razado da fixagdo de jornada
suplementar sem restarem demonstradas as
situagdes legalmente autorizadoras, em ofensa ao
caput e ao § 1° do art. 50 da Lei Municipal n°
486/2011.

Assim como mantida a notificacdo da responsavel
pelo Controle Interno, Sra. Cristiane Aparecida de
Araujo, bem como do responsavel pela area de
recursos humanos, Sr. Paulo Sérgio Gongalves,
para que, cientes dos fatos, passem a adotar
rotinas visando resguardar a legalidade das
designagoes.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas,
com subsidio na andlise da unidade técnica, opina
pela procedéncia parcial desta Representacéo, sem
prejuizo da multa e da notificagdo elencadas na
Instrugao n°® 4870/24-CGM (pecga 31).

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA)

Compulsando os autos, verifico que a demanda é parcialmente

procedente, em conformidade com a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Quanto ao primeiro ponto, restou narrado que o Municipio de
Pitangueiras mantém alguns de seus profissionais da educagao em regime continuo
de jornada suplementar, descaracterizando o instituto (da jornada suplementar) e
burlando a regra do concurso publico. S30 eles: Ane Elize Magalhdes, Angela
Aparecida de Souza Leoziro, Betina Mayara Lopes de Souza, Jenifer Helen Alves
Carneiro, Liliane Regina Gomes Calandreli, Lulcilene Pereira dos Santos, Priscilla
Nascimento Coutinho, Simoni Regina da Cruz Adriana de Lourdes do Nascimento

Maciel, Claudia Janine Lameu, Mirian Silva Barbosa.

Em defesa, o gestor informou que as educadoras séao
regulamentadas pela Lei Municipal n.° 496/2011, artigo 50, sendo que por
“necessidade prevista no proprio estatuto se fez necessario a concessao de regime

suplementar as servidoras em questao”.

Afirmou que, apos estabilizada a gestdo, os atos referentes a
jornada suplementar das servidoras foram publicados, restando nitida a auséncia de

dolo ou “ato que configure intencdo em agir com irregularidade”.
Pois bem.

O artigo 50 da Lei Municipal n.° 486/20111 dispde:

' “Dispbe sobre o plano de cargos, carreira e remuneragéo do magistério publico municipal de Pitangueiras (...)".
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Art. 50 - O titular de cargo de Professor ou Educador Infantil, em jornada de vinte horas,

podera prestar servico em jornada suplementar até o maximo de vinte horas semanais para

substituicao de professores em fungao docente em seus afastamentos legais

§1°- Terdo direito também a jornada suplementar, a critério da Administragao, os
ocupantes de funcao de Diregao, Coordenacio Pedagogica e Assessoramento
Pedagogico, quando designados para exercerem funcdes em dois turnos diarios

§ 2" - A jornada suplementar sera remunerada proporcionalmente as horas acrescidas e
sera calculada sobre o vencimento atual da classe em que estiver posicionado o
profissional do magistério

§ 3° - Na jornada suplementar devera ser também obedecida a proporcao de atividades
previstas no artigo 48, quando em exercicio de docéncia

§ 4° - Os critérios para a atribuigdo da jornada suplementar ao Professor para atender a

necessidade de substituicdo de docentes em seus afastamentos legais, sera objeto
de regulamentacao especifica

Como se extrai dos dispositivos acima, a Administragdo municipal
pode utilizar a jornada suplementar “para substituicdo de professores em fungéo
docente em seus afastamentos legais” ou para aqueles em fungdo de “Diregao,
Coordenacao Pedagogica e Assessoramento Pedagdgico, quando designados para
exercerem fungdes em dois turnos diarios”. Saliente-se que a regulamentacéao

especifica prevista no §4° acima nao foi apresentada nos autos.

Analisando as portarias juntadas ao processo, observo que as
designacgdes para o cumprimento da jornada suplementar foram feitas sem a devida

motivacao, isto é, sem a observancia dos permissivos legais referidos.

A titulo de exemplo, tém-se os atos designando as servidoras
Priscilla Nascimento Coutinho Sachi, Jenifer Helen Alves Carneiro e Claudia Janine
Lameu “para prestar servicos em jornada suplementar” sem qualquer justificativa
(peca 20, fls. 44/46).

Como bem fundamentou a CGM (pega 20), “Essa auséncia de
fundamento somada a constancia de que a Administracdo vinha se valendo do
instituto denota que os servigos sao necessarios, mas nao ha pessoal suficiente para
presta-los, de modo que desvirtuada a finalidade, violando de forma indireta a regra

do concurso publico”.

Nesse contexto, resta irregular a reiterada fixagdo de jornada
suplementar pela Administragdo sem a demonstracédo das situagdes previstas na Lei
Municipal n.° 486/2011, pelo que julgo procedente a demanda neste ponto. Por
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conseguinte, cabivel a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor, Sr. Samuel Teixeira.

Cabe salientar que nao foi apontado eventual dano ao erario no

processo, inexistindo prova de que os servigos nao foram prestados.

Sobre o segundo ponto da demanda, a Promotoria de Justica
representante afirmou que o municipio manteve as servidoras Betina Mayara Lopes
de Souza e Gabriele Cristina Simdes de Souza Nunes cumulando gratificacdo de

funcdo com jornada suplementar.

Em defesa, o gestor juntou documentos comprovando que o
pagamento da jornada suplementar foi suspenso em abril de 2022 (peca 19, fls.
106/ss.).

Na sequéncia, a CGM analisou os dados via SIAP e constatou que
as verbas foram percebidas de forma concomitante pelas servidoras, de fato, apenas
até o ano de 2022.

Nesse caso, uma vez regularizada a situagcdo das servidoras,

entendo pela perda do objeto neste item.

Adiante, foi apontada irregularidade na designacdo da servidora
Beatriz Aparecida Gongalves dos Santos, ocupante do cargo de Assistente Social,
para o exercicio de jornada suplementar, haja vista que a norma autorizaria essa

possibilidade apenas aos profissionais do magistério.

Posteriormente adveio a Lei Municipal n.° 759, de 09 de junho de
2022, que passou a permitir que os demais servidores prestassem servigo em

jornada suplementar.

Dessa forma, também vislumbro que houve a regularizagéo do item,
haja vista a permissao legal do exercicio de jornada suplementar por servidores em

funcdes diversas a partir de junho de 2022.

Outro ponto recebido na demanda refere-se a manutencdo da
servidora Beatriz Aparecida Gongalves dos Santos cumulando gratificacdo de fungéo

com jornada suplementar.
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Analisando o SIAP, a CGM constatou que “o exercicio de 2022 foi o
ultimo exercicio em que a servidora recebeu as verbas, sejam elas como regime
suplementar ou gratificacdo, de forma concomitante (més 6 recebeu as regime

suplementar e gratificagcdo)” (pega 31).

Os elementos da defesa também demonstram que a servidora
solicitou a suspensdo do pagamento da jornada suplementar assim que teve
conhecimento da instauracdo do inquérito civil, conforme se observa da peca 19
(fl. 104).

Assim, verifica-se que a municipalidade adotou medidas para sanar

a irregularidade, de modo que entendo pela perda de objeto neste item.

Por fim, o ultimo ponto narrou a manutengdo da servidora Beatriz
Aparecida Gongalves dos Santos também em regime continuo de jornada

suplementar.

Nota-se, porém, que a Lei Municipal n.° 759/2022 passou a permitir
0 exercicio de tal jornada ao servidor designado para fungdes de direcdo e chefia,

nos termos abaixo:

Art. 1° - O artigo 78 da Lei Municipal n® 035/94 de 22 de Margo de 1994, e alteragGes
posteriores, passa a vigorar acrescido dos §§ 8°, 9° 10° e 11°, nos seguintes termos

“Art. 78 — ...

§ 8° - O servidor titular de cargo com jornada de vinte horas, designado
para fungbes de diregdo ou chefia, podera prestar servigo em jornada
suplementar até o maximo de vinte horas semanais

§ 9° - O servidor titular de cargo com jornada de trinta horas, designado
para fungbes de dire¢ao ou chefia, podera prestar servico em jornada
suplementar até o maximo de dez horas semanais

§ 10° — A jomada suplementar sera remunerada proporcionalmente as
horas acrescidas e sera calculada sobre o vencimento inicial do nivel
salarial do cargo ocupado pelo servidor designado para fungbdes de dire¢édo
ou chefia

§ 11° - O regime de jornada suplementar, na forma de ampliagdo da
jornada de trabalho, nao se constitui em horas extras ou gratificagdao, néao
se incorpora aos vencimentos, ndo gera estabilidade ou direito de
conversao em cargo efetivo, ndao constitui base de calculo para contribuigdo
previdenciaria, ndo sera computada ou servira de base de célculo para a
concesséao de outras vantagens e, por ser de cunho eventual e transitorio,
extingue-se automaticamente pelo decurso de seu prazo de exercicio.
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E, pela Portaria n.° 132/2022, verifica-se que a servidora foi

designada para a funcdo de Chefe da Divisdo de Assisténcia Social, com a

prestacédo de servigos em jornada suplementar de 20 horas, em conformidade com a

legislacdo citada (pega 19, fl. 103):

GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 132/2022

DATA: 20 de Junho de 2022.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuigdes legais, e
em conformidade com o disposto na Lei Municipal n°
759/2022, de 09 de Junho de 2022,

RESOLVE:—

Art. 1° — Designar a servidora Beatriz Aparecida Gongalves
dos Santos, portadora da CI/RG n® 8.858.292-6 SSP/PR e do
CPF n° 050.210.859-21, Matricula n® 934-2/2, ocupante do
cargo de Assistente Social, para exercer a funcio de Chefe da
Divisdo de Assisténcia Social, a partir de 09 de Junho de 2022.

Art. 2° — Para o desempenho da fun¢io atribuida através do
artigo anterior, a servidora também fica designada para prestar
servigos em Jornada Suplementar de 20 (vinte) horas semanais,
nos temos do Art. 78, § 8° da Lei Municipal n® 035/94, de 22
de Margo de 1994, com a redagdo dada pela Ler Municipal n®
759/2022, de 09 de Junho de 2022,

Logo, com o permissivo legal, resta regularizado o item.

A respeito dos pontos que foram corrigidos pelo Municipio de

Pitangueiras, destaco o Parecer n.° 943/24 (pega 32):

Portanto, relacionado a Sra. Betina Mayara Lopes
de Souza, foi possivel constatar o recebimento de
verba de regime suplementar no exercicio de 2024,
sendo que em 2023 n&o consta o pagamento de
verbas com essa natureza, mas sim, pagamentos
de horas extras com acréscimo de 50%, e que 2022
foi o ultimo exercicio financeiro em que a servidora
recebeu as verbas de forma concomitante.

Quanto a Sra. Gabriele Cristina Simdes de Souza
Nunes, da mesma forma o exercicio de 2022 foi o
ultimo em que recebeu as verbas, sejam elas horas
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extras, regime complementar ou gratificacdo de
forma concomitante.

Por fim, no que se refere a Sra. Beatriz Aparecida
Goncgalves dos Santos, igualmente o exercicio de
2022 foi ultimo em que recebeu as verbas, sejam
elas horas extras, regime complementar ou
gratificacdo de forma concomitante.

Sendo assim, da analise dos dados do SIAP, foi
possivel observar que, embora houvesse situagao
irregular, esta foi sanada e n&o voltou a ocorrer nos
anos subsequentes (...).

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo, nos termos da

[{p. 1)

fundamentacéo, para o fim de aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor, Sr. Samuel Teixeira, em virtude
da reiterada fixagdo de jornada suplementar sem a demonstragdo das situagbes

previstas na Lei Municipal n.° 486/2011.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para a adogao das providéncias

cabiveis.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Trata-se de expediente oriundo da 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Astorga, autuado como representagao nesta Corte de Contas, em face
do MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, em virtude de supostas irregularidades no

pagamento de horas extraordinarias a alguns profissionais da educacao.

Divirjo parcialmente do voto condutor somente quanto a aplicagcéao
da multa administrativa ao gestor, sr. Samuel Teixeira (gestdo 01/01/2021
31/12/2028), ante a fixagdo de jornada suplementar sem a demonstragdo das

situagdes previstas na Lei Municipal n. 486/2011.

Consta da inicial, dentre outros apontamentos, que o referido gestor

manteve alguns de seus profissionais da educagdo em regime continuo de jornada
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suplementar, sem a devida justificativa. De fato, a situagao descaracteriza o instituto

da jornada suplementar, bem como viola a regra de concurso publico.

Entretanto, pondero que o sr. Samuel Teixeira assumiu a
administragdo municipal em 20212 e, conforme consignado, tdo logo notificado pelo
Ministério Publico Estadual, passou a adotar medidas regularizadoras das situagdes
apontadas, restando pendente somente o item acerca da auséncia de motivagao nas

designacgdes efetivadas.

Verifica-se, nesta toada, a boa-fé do administrador municipal ao
despender esfor¢os na regularizagao dos itens analisados e, ainda que nao tenha
sido observado o disposto no §4° do artigo 50 da Lei Municipal n. 486/2011, consta
dos autos o Memorando 081/2023 (pega 20), cuja descricdo aponta a necessidade
de implementagdo da jornada suplementar para algumas servidoras para a
continuidade na prestacdo dos servigos educacionais, respeitado o limite das 40h

semanais.

Em que pese ainda ndo tenha havido regulamentagcdo acerca dos
“critérios para a atribuigdo da jornada suplementar ao Professor, para atender
necessidade de substituicido de docentes em seus afastamentos legais”, conforme
determina o artigo 50 da Lei Municipal n. 486/2011, observo que o instituto foi

implementado as servidoras por ato préprio, respeitado o principio da publicidade.

Nesta senda, entendo pouco razoavel a aplicacdo da multa, a luz
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, cuja fungao inclui excepcionar o
principio da legalidade ao caso concreto. A meu ver, a medida sancionatoria, neste
caso, vai de encontro a fungdo orientativa deste 6rgao de controle externo, uma vez
que a auséncia da norma regulamentadora se trata da unica impropriedade

remanescente, podendo ser regularizada de forma imediata.

Entendo mais adequado, portanto, a expedi¢gdo de recomendagao ao
municipio para que proceda a regulamentagdo descrita no artigo 50, §4° da Lei
Municipal n. 486/2011, bem como justifique adequadamente a necessidade da
implementacgao da jornada suplementar, sob pena de novo apontamento desta Corte

em eventual ato fiscalizatério. Ademais, faz-se necessario que o municipio avalie a

2 https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisa-pessoas-juridicas/289470/area/54
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necessidade e oportunidade de realizacédo de concurso publico para provimento de

cargos na area desatendida.

Na mesma medida, entendo por acolher o opinativo da
Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de Contas, para que seja
expedida notificagdo a responsavel pelo Controle Interno, Cristiane Aparecida de
Araujo, bem como do responsavel pela area de recursos humanos, Paulo Sérgio
Gongalves, para que, cientes dos fatos, passem a adotar rotinas visando resguardar

a legalidade das designacdes.

Diante do exposto, proponho voto parcialmente divergente para
afastar a multa administrativa proposta, convertendo-a na expedicdo de
recomendagdes ao municipio de Pitangueiras (i) para que proceda a
regulamentagao descrita no artigo 50, §4° da Lei Municipal n. 486/2011, bem como
justifique adequadamente a necessidade da implementacao da jornada suplementar,
especificamente a cada servidor; e (ii) para que avalie a necessidade e oportunidade

de realizagao de concurso publico para provimento de cargos na area desatendida.

Proponho, também, na esteira do opinativo ministerial, seja expedida
notificagdo a responsavel pelo Controle Interno, Sra. Cristiane Aparecida de Araujo,
bem como do responsavel pela area de recursos humanos, Sr. Paulo Sérgio
Gongalves, para que, cientes dos fatos, passem a adotar rotinas visando resguardar

a legalidade das designacoes.

No mais, acompanho o voto condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:
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| — CONHECER a Representacdo, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito, julga-la PROCEDENTE EM PARTE
para RECOMENDAR ao municipio de Pitangueiras: () que proceda a
regulamentacao descrita no artigo 50, §4° da Lei Municipal n°® 486/2011, bem como
justifique adequadamente a necessidade da implementacgao da jornada suplementar,
especificamente a cada servidor; e (i) que avalie a necessidade e oportunidade de

realizagdo de concurso publico para provimento de cargos na area desatendida;

Il - expedir notificagdo a responsavel pelo Controle Interno, Sra.
Cristiane Aparecida de Araujo, bem como ao responsavel pela area de recursos
humanos, Sr. Paulo Sérgio Gongalves, para que, cientes dos fatos, passem a adotar

rotinas visando resguardar a legalidade das designacgdes;

[l = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, para a adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencedor), FABIO DE SOUZA
CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (vencido em parte) e
AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela procedéncia parcial com aplicagéo
de multa ao gestor.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de margo de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia



