TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 286796/24
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, F.S. TERRAPLANAGEM LTDA, GABRIEL WOOD,
IVANI FERREIRA DOS SANTOS, J. M. F. SILVA & CIA LTDA,
LUIZ GUSTAVO LEME, MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, RAPHAEL
MARCONDES KARAN, RECICLE AQUI GESTAO DE RESIDUOS
LTDA, RENATO GALVAO CARRILLO, RODOLFFO GARDINI
FAGUNDES, S.W. SOLUCOES EM FERRAGENS LTDA,,
SERGIO DE SOUZA PORTELA, TAUILLO TEZELLI,
VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA

ADVOGADO/ LUIZ GUSTAVO LEME, RENATO GALVAO CARRILLO,
PROCURADOR RODOLFFO GARDINI FAGUNDES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 475/25 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de
Campo Mourdo. Concorréncia Publica n.°
003/2024. Concessdao de medida cautelar
determinando a suspensdo do certame. Pela
homologacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido de

medida cautelar, apresentada pela empresa Paviservice Engenharia e Servigos

Ltda., em face do Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2024, promovido pelo

Municipio de Campo Mourdo, cujo objeto é a concessdao administrativa dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, pelo prazo de 30 (trinta)

anos.

Mister registrar que foram apensados' a este expediente os
Processos n.° 29064-5/24, apresentado pela Sra. lvani Ferreira dos Santos; n.°
37591-8/24, apresentado pela empresa J.M.F. Silva e Cia. Ltda.; n.° 50131-0/24,
apresentado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao; n.°

" Regimento Interno. Art. 364. O apensamento ¢ a vinculagéo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para fins de
analise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados
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53705-5/24, apresentado pela empresa S. W. Centro de Valorizagdo e Gestao de
Residuos Ltda.; n.° 50511-0/24, apresentado pela organizagdo da social civil de
interesse publico Vigilantes da Gestdo Publica; n.° 53052-2/24, apresentado pela
empresa F. S. Terraplanagem Ltda.; e n.° 52218-0/24, apresentado pela empresa

Recicle Aqui Gestao de Residuos Ltda.

De maneira bastante sintética, os Representantes fizeram os

seguintes apontamentos sobre o processo licitatério em comento:

a) Auséncia e indisponibilidade do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econbmico-Financeira - EVTE, ainda que instada a municipalidade pela
Representante, indicando a metodologia de calculo utilizada, e ndo somente o valor
global estimado, o valor minimo a ser investido pela Concessionaria, as
caracteristicas minimas que os caminhdes utilizados na coleta deverao ter, entre
outras informacdes, pleiteando, entdo, que o Municipio apresente todos os estudos

realizados e que deram origem ao Processo Licitatorio (peca 3);

b) Inexequibilidade do valor maximo global nominado do Contrato,
no montante de R$ 1.012.349.824,72 (um bilhdo, doze milhdes, trezentos e quarenta
e nove mil, oitocentos e vinte e quatro reais e setenta e dois centavos), pleiteando

uma reavaliagcao do valor previsto (pecga 3);

c) Restricdo a ampla competitividade em razdo dos requisitos do
atestado de capacidade técnico-operacional, exigidos sem justificativas, sustentando
ser uma obrigagao da Administragéo Publica a apresentacdo da motivagao para as
exigéncias feitas a respeito da qualificacao técnica, pleiteando a adequacgao do item
17.5.1.3 do Edital, de forma que seja mantida apenas a demonstragdo de
capacidade técnico-operacional referente aos servicos de coleta manual e
mecanizada com caminhées compactadores de residuos solidos domiciliares (pecga
3);

d) Julgamento pelo critério de melhor técnica (60%) e menor valor
da contraprestacdo publica (40%), combinados, que seria uma restricdo a
competitividade do certame, pois empresas que ndo possuem experiéncia no setor
ou que possuam somente em Municipio de porte menor ao do licitante n&o teriam

condicbes de participacao, ferindo a ampla concorréncia, pleiteando, assim, que se
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adote como critério de julgamento somente o valor da contraprestagao pecuniaria,

menor valor (peca 3 dos autos n.° 29064-5/24);

e) Aglutinagdo da atividade de coleta de residuos com a de
destinagao final, por terem graus de complexidade distintos, também seria uma
restricio a competitividade, pois a qualificagdo técnica exigida em Edital € da
atividade mais complexa, restringindo o numero de empresas aptas a participar no
certame com a exigéncia da qualificagdo mais elevada. Destacou ainda que os
servigos de limpeza urbana sao indivisiveis, enquanto o de manejo de residuos
soélidos, divisiveis, e que esta distingdo possibilita a cobranga de taxa ou tarifa para
execucgao deste, sendo inconstitucional cobranca de impostos para fins de limpeza
urbana (peca 3 dos autos n.° 29064-5/24);

f) Vedacao do somatdrio de valores de cada consorciado para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, a luz do disposto nos itens 13.1 e 17.4.1 do
Edital?, em contrariedade ao art. 15 da Lei n.° 14.133/213;

dg) Exigéncia restritiva prevista no item 17.5.3 do instrumento
convocatdrio*, que apesar de permitir o somatério de atestados pelos consorciados
para fins de qualificacdo técnica, prevé ser necessario que 1 dos atestados
represente 50% do quantitativo exigido para cada servigo, o que né&o teria
fundamento legal;

h) Publicagado posterior de anexo editalicio essencial a formulagao
das propostas pelas licitantes, na data de 21/05/2024, desrespeitando o prazo do
art. 55, IV, § 1°, da Nova Lei de Licitagbes?®;

213.1. Os requisitos de habilitagdo deverdo ser comprovados individualmente por cada uma das consorciadas integrantes da
LICITANTE, exceto os requisitos de qualificacdo técnica que poderdo ser comprovados por apenas uma das consorciadas,
isoladamente ou pela soma das qualificagdes técnicas apresentadas pelos consorciados.

()

17.4.1. As LICITANTES individuais, ou cada empresa participante de CONSORCIO, deverdo apresentar os seguintes
documentos para comprovagao de sua qualificagdo econdmico-financeira:

3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econémico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

4 17.5.3. Na hipétese de participacdo em CONSORCIO, sera admitido o somatdrio de atestados para comprovagdo das
qualificagdes e quantitativos elencados no subitem 17.5.1.3, sendo que 1 (um) atestado deve representar pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo da experiéncia exigida para cada servigo.

5 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagio do edital de
licitagcao, séo de: (...)

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e pregco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a
formulagao das propostas.
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i) Insuficiéncia dos indicadores de desempenho previstos e
respectivas formas de controle, utilizando como fundamento os arts. 4°, 1, V e VII, 5°,
VI, e 6° § 1°, da Lei n.° 11.079/045, os arts. 7°, | e Il, 23, lll, 29, VII, da Lei n.°
8.987/1995" e os arts. 2°, V, e 17, VI, da Portaria n.° 557, de 11 de novembro de
2016, do Ministério das Cidades?;

j) Descumprimento do prazo de resposta a impugnacgdes
administrativas, respondidas genericamente, em afronta ao art. 164, § unico, da Lei
n.° 14.133/21%,

k) Exigéncia de patriménio liquido de 10%, seja do valor do contrato
(R$ 1.012.349.824,72) ou sobre o CAPEX, acrescido de 30% em caso de consorcio,
disposta nos itens 17.4.8 e 17.4.8.3 do instrumento convocatério’, ndo ¢é justificavel

e afronta a anuidade prevista nos arts. 105 a 107 da Lei n.° 14.133/21"";

5 Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade; (...)

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes; (...)

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: (...)

VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado; (...)

Art. 6° A contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita por: (...)

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo variavel vinculada ao seu desempenho,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

7 Ementa: Dispde sobre o regime de concessido e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o direitos e obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de interesses individuais ou  coletivos;

()

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: (...)

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

Art. 29. Incumbe ao poder concedente: (...)

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que serao
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

8 Art. 2°. Para os fins desta Portaria consideram-se: (...)

V - Indicadores de eficiéncia: indicadores previstos no Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA,
considerados como referenciais no quesito eficiéncia, conforme orientagéo publicada pelo proprio SINISA (tais indicadores, no
que couber, devem levar em consideragao as diferengas regionais e de porte do Municipio);

Art. 17. Sem prejuizo dos demais elementos necessarios, recomenda-se que o estudo do modelo de negdcio contemple: (...)
VI - indicadores de desempenho (deverao ser descritos, justificado se ter sua metodologia de célculo estabelecida, de forma a
evitar redundancia ou irrelevancia do indicador, e estar acompanhado spelo valor ou faixa de valores na qual se considera que
o servico esteja sendo atendido satisfatoriamente, parcialmente, ou que néo esteja sendo minimamente atendido);

9 Art. 164. Paragrafo Unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

10 17.4.8. A LICITANTE devera comprovar, por meio das demonstragdes financeiras, que, na DATA DE ENTREGA DA
DOCUMENTAGAO, possui patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor do contrato descrito no item 5.3. (...)
17.4.8.3. Em caso de consorcio, ao valor de patriménio liquido minimo mencionado no subitem 17.4.8 sera acrescido 30%
(trinta por cento) nos termos do art. 15, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

" Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e dever&o ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo uUnico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragéo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9°
do art. 90 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
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I) Auséncia de definigdo qual(is) sindicato(s) devera(ao) ter suas
convengdes e/ou acordo coletivos observados para fins de formagao da proposta de
preco de forma isonbémica entre os participantes do certame, em contrariedade ao

entendimento jurisprudencial;

m) Restricdo a ampla competitividade devido a exigéncia, para fins
de capacidade técnica-profissional, de comprovagdo de profissional com
licenciamento de operagao de aterro sanitario, disposta no item 17.5.1.1, “e”, do
Edital'?, exigida sem justificativa, sem amparo legal, e, segundo informagdes obtidas

no Instituto Agua e Terra (peca 17), é inexistente;

n) Auséncia de exigéncia de Licencas de Operagdo Ambiental
vigentes, expedida pelo Instituto de Agua e Terra, na fase de habilitacéo, pois deve
ser preexistente a assinatura do pacto, o que seria indispensavel para a execucgao
dos servigos previstos no Edital, com fulcro no arts. 66 e 67, IV, da Lei n.°
14.133/21'3 c/c com os arts. 9° e 16 da Lei Estadual n.° 12.493/9914:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em
razéo da contratacao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagédo e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administragdo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem énus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e
ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao contratual sem énus
para qualquer das partes

2 17.5.1.1. Demonstracdo de capacidade técnico-profissional, por meio da comprovagéo de que possui em seu quadro, na
data de apresentagdo dos DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, ou que constituira vinculo futuro, quando da assinatura do
CONTRATO, com profissional(is) detentor(es) de Atestado(s) e/ou Certiddes de Responsabilidade Técnica, fornecido por érgao
ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, ou ainda, para
empresa privada, devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida
pelo CREA, por execugdo de servigos com caracteristicas similares aos relacionados a seguir, considerados de maior
relevancia técnica e valor significativo, no ambito da CONCESSAO: (...)

e) Licenciamento de operacéo de aterro sanitario

3 Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a
documentacédo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: (...)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

4 Art. 9°. Os residuos solidos urbanos provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
bem como os de limpeza publica urbana, deverdo ter acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento, tratamento e
destinagéo final adequados, nas areas dos Municipios e nas areas conurbadas, atendendo as normas aplicaveis da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e as condigbes estabelecidas pelo Instituto Ambiental do Parana - 1AP,
respeitadas as demais normas legais vigentes.

Art. 16. As atividades de transporte, tratamento e destinagdo final de residuos soélidos estdo sujeitas a prévia analise e
licenciamento ambiental perante o Instituto Ambiental do Parana - IAP, de acordo com as normas legais vigentes.
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o) Qualificagdo técnica, disposta no item 17.5.1.2 do Edital's, que
prevé comprovacao técnica-operacional referente a capacidade de execucédo de
servigos por apenas 01 (um) més, seria irrisoria diante do prazo de 30 (trinta) anos
de vigéncia da concessao objeto do certame, visto a possibilidade de exigéncia com
quantidades minimas de até 50%, por um periodo minimo de até 3 (trés) anos, nos
termos do art. 67, §§ 2° e 5°, da Lei n.° 14.133/21'%, bem como seria omissa ao nao
prever a exigéncia de qualificagdo técnica quanto a disponibilizagdo e utilizacdo de
solugdo tecnoldgica, especialmente no que toca ao gerenciamento eletrénico e
operagcao de coleta, monitoramento e rastreamento da execugdo dos servigo,

considerando sua relevancia técnica e financeira para execugao do objeto;

p) Auséncia de previsao das regras dispostas na Norma ABNT NBR
17100-1:2023, especialmente aos itens 5.6, 3.11, 3.17', que deveriam ser
entendidas como critério de preferéncia, nos termos do art. 6°, Xll, da Lei n.°
12.187/09'8;

5 17.5.1.2. Demonstracdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, em nome da LICITANTE ou de uma das consorciadas e/ou de suas PARTES RELACIONADAS,
comprovando a execugao dos servicos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores as
seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da CONCESSAO: (...)

a) Servigos de coleta manual e mecanizada com caminhdes compactadores de lixo porta a porta e em containers externos e
enterrados com sistema de rastreamento da frota via satélite de residuos sélidos domiciliares — 939ton/més.

b) Servigos de coleta seletiva e transporte de materiais reciclaveis — 44ton/més.

c) Implantacéo e operagéo de ecopontos — 1 unidade.

d) Operacgéo de unidade(s) de Tratamento ou Disposigdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos — 1.000
toneladas/més.

6 Art. 67. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados. (...)

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

7 3.11 documento de rastreio de residuos

documentacgéo de rastreabilidade

mecanismo de identificagdo de uma carga de residuos contendo o conjunto de informagdes de identificagdo do residuo, seu
gerador, quantidades e registro dos operadores envolvidos (...)

3.17 hierarquia no gerenciamento de residuos

hierarquia na gestao de residuos

ordem de prioridade nas atividades de gerenciamento de residuos sélidos, visando promover o melhor aproveitamento dos
recursos presentes nos mesmos: ndo geragao, reducéo (3.29), reutilizagédo (3.44), reciclagem (3.27), recuperagdo energética
(3.28), eliminagéo (3.12) e disposi¢gdo ambientalmente adequada (3.10)

5.6 Os residuos devem ser devidamente identificados durante todas as etapas e operagdes do gerenciamento de residuos, de
forma a evitar danos ou riscos a saude publica e ao meio ambiente.

'8 Art. 62 S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: (...)

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam
para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessao para exploragdo de servigcos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos;
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q) Previsdo, disposta no item 1.4 do Edital'®, de regéncia de Lei
Municipal desatualizada, qual seja Lei Municipal n.° 3.898/18, que trata do Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Sdélidos de Campo Mourdo, comprometendo a

eficiéncia operacional, a conformidade legal e a sustentabilidade ambiental;

r) Auséncia de especificagdo de quais servicos a concessionaria

podera terceirizar®®, o que pode ocasionar ineficiéncia na prestagao do objeto;

s) A estipulagdo de inicio dos servigos a partir da ordem de servigo
do Municipio, disposta no item 5.2 do instrumento convocatorio?!, frente a toda
necessidade de implantacdo e operacao para a execugao do objeto, favorece
empresas que ja possuem estrutura operante na localidade, em afronta os principios

da ampla competitividade, da isonomia e da vantajosidade;

t) A exigéncia, para fins de qualificacédo técnica, de que atestados de
capacidade técnica emitidos pelo consorcio seja sobre atividades exercidas
conjuntamente no consorcio, disposta no item 17.5.11 do instrumento convocatério??,

e restritiva e ilegal, ferindo o principio da ampla concorréncia;

u) Omissdo de informagdes técnicas, em afronta ao principio da
transparéncia e isonomia, quais sejam “i. Inteiro teor da rito ordinario de
licenciamento ambiental realizado, seja pela dosimetria dos estudos técnicos
elaborados a época, licengas: outorga do pogo artesiano, prévia (LP), instalagéo (LI)
e licenga de operacgéo inicial (L0)6; ii. Inteiro teor dos processos administrativos da
Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros; iii. Matricula atualizada do local e, mapa

de averbagcdo da area de reserva legal (ARL); iv. Existéncia de processos

® 1.4. O procedimento licitatorio sera regido pelas regras previstas no EDITAL e seus ANEXOS, pela Lei Federal n°
11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas), pela Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei das Concessdes), pela Lei Federal n°
11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico); Decreto Federal n® 7.217/2010 (regulamentador da Lei Nacional de
Saneamento Basico), pela Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), Lei Municipal n° 4.282/2022
(Institui o Programa de Parcerias Publico Privadas e Concessdes no ambito do Municipio de Campo Mourdo); Decreto
Municipal n® 9.500/2022 (regulamenta a Lei municipal n°® 4.282/2022); Lei Municipal 3.898/2018 (Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos de Campo Mouréo); Lei Municipal n° 3.993/2019, que dispde sobre o Plano Municipal de
Saneamento Basico e cria o Sistema Municipal de Saneamento Basico; Decreto Municipal n° 10.259/2023 (Institui a Politica de
Governanga das Contratagdes no ambito da Administragdo Publica do Poder Executivo do Municipio), Decreto Municipal n°
10.196/2023 (Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021) e Decreto Municipal n°® 10.164/2023 (regulamenta a transi¢éo do art.
191 da Lei Federal n° 14.133/2021); suas alteragcdes e demais normas aplicaveis.

2 Edital. 32. CONTRATOS DA CONCESSIONARIA COM TERCEIROS

215.2. A DATA DE ASSUNQAO DOS SERVICOS do CONTRATO dar-se-a quando a CONCESSIONARIA receber a ORDEM
DEEXECUGCAO do MUNICIPIO, observadas as condigdes definidas da minuta do CONTRATO, devendo atender a todos os
prazos e metas do CRONOGRAMA constantes dos ANEXOS.

22 47.5.11. Todos os atestados de qualificagéo técnica deverdo conter, no minimo, o nome da LICITANTE, o objeto, as
caracteristicas das atividades e servigos desenvolvidos, a localidade da prestagdo dos servigos, as datas de inicio e término da
realizagdo das atividades, descrigdo das atividades exercidas no CONSORCIO, quando o atestado tiver sido emitido em nome
de CONSORCIOQ, razdo social do emitente e nome e identificagao do signatario.
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administrativos contra a operagéo, seja auto de denuncia, autos de infragées, termo
de ajustamento de conduta (TAC), plano de recuperagdo de areas degradadas
(PRAD), agbes trabalhistas, ag¢des civis publicas (ACP), etc.; v. Acesso a todos os
projetos de engenharia e seus complementares, especialmente, topografia,
geologico, geotécnico, hidrogeoldgico e potenciometria; vi. Estudo de Investigagdo
preliminar de existéncia de passivo ambiental na area; vii. Estudo de integridade das
lagoas de tratamento de chorume; viii. Estudo de Integridade das células dos
residuos; ix. Estudo de integridade dos sistemas de drenagem pluvial e chorume; x.
Estudo de locagéao e integridade de pogos de monitoramento do lencgol freatico; xi.
Descrigcdo e tipificagdo de todos os equipamentos utilizados na operagéo; Xxii.
Relatorios de manutengdo dos equipamentos em operagéo, inclusive queima de gas
metano (Flare); xiii. Programas de Gestdo Ambiental vigentes (Fauna, Fauna
Sinantropica, PCA, PGRS, PGRCC e PGRSS, etc.; xiv. Relatérios administrativos de
toda rastreabilidade dos recolhimentos dos residuos (N1TR e CDF); xv. Laudos
laboratoriais demonstrado o nivel de contaminagdo dos efluentes, bem como

potabilidade de pocgo artesiano, e xvi. Relatorios de automonitoramento do aterro.”,

v) Omissao de informagdes econbOmicas, quais sejam, “a. Quais
foram os critérios de volumetria (quantitativos) e tecnicidade de limpeza urbana e
industrial, sustentabilidade (qualitativos) a Sociedade de Campo Mourdo? b. Quais
foram as matrizes referenciais? c. Qual critério considerados da evolugdo ano a
ano? d. Qual o critério técnico e potencial de comercializagdo e geragédo de receitas
dos reciclaveis triados nas unidades de tratamento mecéanico? Por tipo de residuo?
e. Em se tratando de performance e demonstragdo ano a ano dos resultados
esperados, infere-se da necessidade do detalhamento da metodologia das projegées
de despesas e custos de forma mais detalhada e analitica para comprovagées dos
calculos do payback, TIR e VPL; f. Por fim, o percentual da contraprestacao é
compativel com a realidade? Quais foram os critérios de definicdo dos cenarios
apresentados do "mais pessimista” ao "otimista” do inicio do processo de
compostagem até o inicio do tratamento biolégico? Sendo que o vencedor sera o

que menor determinar a contraprestacdo no ano 9.”;
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w) Auséncia de previsdo editalicia de programa de integridade,

compliance, em afronta ao disposto no art. 25, § 4°, da Lei n.° 14.133/2123;

x) Aceitacdo de caminhdes com idade de até 7 (sete) anos, prevista
no item 1.3.2.1.1 do Termo de Referéncia?*, em afronta ao disposto no item 8705,

anexo |, da Instrucdo Normativa SRF n.° 162/98, da Receita Federal?5;

y) Auséncia de fixagdo do marco inicial da contagem da vida util dos
veiculos a serem utilizados para a prestacao do servigo, em afronta aos principios da

isonomia e da transparéncia;

z) Auséncia de previsao editalicia para o atendimento do disposto no
art. 10 da Lei Estadual n.° 20.607/212;

aa) Exigéncia de averbacdo de registro e de prova de Anotagéo de
Responsabilidade Técnica — ART referente ao registro de contrato, junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sao Paulo, disposta no item 2.1,

a”, do Termo de Referéncia?’, ilegal, desarrazoada e baseada em resolugdo

2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagéo, ao julgamento, & habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. (...)

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades
pelo seu descumprimento.

241.3.2.1.1 PARAMETRO I10-01 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RSDS) (...)

Durante a vigéncia do CONTRATO, os caminhdes utilizados para os SERVICOS nao poderao ter idade superior a 7 (sete)
anos.

25 Ementa: Fixa prazo de vida util e taxa de depreciagéo dos bens que relaciona.

8705 - VEICULOS AUTOMOVEIS PARA USOS ESPECIAIS (POR EXEMPLO: AUTO-SOCORROS, CAMINHOES-
GUINDASTES, VEICULOS DE COMBATE A INCENDIOS, CAMINHOESBETONEIRAS, VEICULOS PARA VARRER,
VEICULOS PARA ESPALHAR, VEICULOS-OFICINAS, VEICULOS RADIOLOGICOS), EXCETO OS CONCEBIDOS
PRINCIPALMENTE PARA TRANSPORTE DE PESSOAS OU DE MERCADORIAS - Prazo de vida Util (anos) 4 - Taxa anual de
depreciagao 25%

2 Ementa: Dispbe sobre o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Parana e da outras providéncias.

Art. 10. Nos procedimentos de licenciamento ambiental realizados no Estado do Parana, devera o empreendedor apresentar
ao 6rgao licenciador, na fase da licenca de operagéo e em suas renovagoes:

| - plano de logistica reversa de produtos pds-consumo aprovado junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
- SEDEST; (Redagao do inciso dada pela Lei N° 21388 DE 05/04/2023).

Il - o preenchimento anual da plataforma digital de logistica reversa - CONTABILIZANDO RESIDUQOS, o qual deve ser
aprovado pela SEDEST;

Il - a comprovagéo por todos os empreendimentos com obrigacdes de logistica reversa envolvidos na cadeia econémica dos
residuos do preenchimento de informagdes na plataforma digital - CONTABILIZANDO RESIDUOS.

§ 1° Considera-se empreendedor, para efeito dos incisos | e Il deste artigo, os fabricantes ou os responsaveis pela importagéo,
distribuicdo ou comercializagéo de produtos sujeitos a logistica reversa.

§ 2° As obrigacdes constantes nos incisos deste artigo deverao ser regulamentadas pelo 6rgao ambiental competente.

272.1 OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA (...)

a) Apds a assinatura do presente Contrato e preliminarmente & emissdo da ORDEM DE EXECUCAO, apresentar: (...)

» Averbagédo de seu registro no CREA-SP, na hipétese de o engenheiro ser de outra regido, de acordo com a Lei Federal no
5.194/1966;

*» Prova de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente ao registro de Contrato no CREA-SP, conforme determina a
Resolugédo do CONFEA no 425/1998
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revogada?®, qual seja a Resolugéo n.° 425/98 do Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia, assim como ha previsdo desta exigéncia na Lei n.° 5.194/6629;

bb) Auséncia de assinatura de engenheiro habilitado pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia nas planilhas de custos, em afronta a Lei n.°
5.194/66;

cc) Auséncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de

Impacto Ambiental,

dd) Auséncia de previsao editalicia sobre a arrecadagéo de tarifas e
precos publicos pelo prestador diretamente do usuario, em afronta ao disposto no
art. 29, § 4°, da Lei n.° 11.445/07%° e no art. 9° da Lei 8.987/953";

ee) Auséncia de exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de
engenheiro quimico, considerando a operagéo de aterro sanitario, em afronta ao art.
67, | e lll, da Lei n.° 14.133/21%2 e ao disposto no quadro 5 da Cartilha de
Engenharia Quimica elaborada pelo Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia33;

28 Resolugao n.° 1.025/09 do CONFEA. Art. 82. Revoga-se o art. 7° da Resolugéo n° 444, de 14 de abril de 2000, e na integra
as Resolugdes n° 317, de 31 de outubro de 1986, 394, de 17 de margo de 1995, 425, de 18 de dezembro de 1998, e 1.023, de
30 de maio de 2008, as Decisdes Normativas n° 15, de 2 de janeiro de 1985, 58, de 9 de agosto de 1996, e 64, de 30 de abril
de 1999, e demais disposi¢des em contrario.

2 Ementa: Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias.

30 Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneragao pela cobranga dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes,
vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
servigos: (...)

§ 4° Na hipdtese de prestagdo dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e pregos publicos serdo arrecadados pelo
prestador diretamente do usuario, e essa arrecadagao sera facultativa em caso de taxas.

31 Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagéo e preservada pelas
regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagédo especifica anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
cobranca podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usuario.

§ 2° Os contratos poderéo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragédo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentagéo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de facil compreenséo pelos usuarios, tabela
com o valor das tarifas praticadas e a evolugéo das revisdes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos.

32 Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao; (...)

Il - indicag&o do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

33 . Centrais de armazenamento e tratamento de residuos solidos industriais e urbanos;

- Sistemas de tratamento de esgotos sanitarios urbanos municipais e industriais;

- Empresas que terceirizam a coleta e tratamento/disposi¢cao dos residuos/efluentes;

- Empresas de consultoria, projetos e gerenciadoras na area de tratamento de efluentes industriais, esgotos domésticos,
emissOes atmosféricas, residuos soélidos urbanos e industriais;
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ff) Auséncia de descritivo do passivo, ambiental, administrativo, civel

e criminal, do aterro sanitario, em afronta @ Norma ABNT NBR 8419/9234: e

gg) Auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica de todas as
empresas consorciadas, nos termos do item 17.5.1 do instrumento convocatério®,

possibilitando a contratagdo de empresas desqualificadas.

Mediante o Despacho n.° 641/24-GCFSC (peg¢a 30), homologado
pelo Tribunal Pleno desta Corte pelo Acérdao n.° 1348/24-STP (pecga 41), concedi
medida acautelatéria, tao somente, para o fim de divulgagao em sitio eletrénico
dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira, apontamento

aqui tratado na letra ‘a’.

No tocante aos demais apontamentos, com o respaldo da
Coordenadoria de Gestao Municipal que subsidiou a analise dos pleitos liminares
formulados pelos Representantes quanto a todos os pontos contravertidos acima
relatados (pega 109), indeferi os pleitos cautelares relativos aos apontamentos
aqui versados nas letras ‘b’ a ‘gg’, nos termos do Despacho n.° 1389/24-GCFSC
(peca 110).

Posto isto, na mesma deliberacdo supra, determinei a citagcdo do
Municipio de Campo Mourao oportunizando a colagao contraditorio, apresentado na

peca 115.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em reanalise, revejo a deliberagcao contida no Despacho n.°

1389/24-GCFSC (peca 110), de modo a conceder a medida cautelar, para fins de

suspensdo _do Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2024 do Municipio de

Campo Mourao, no estado em que se encontra.

Isto porque, tomei conhecimento abertura do Inquérito Civil n.°
0024.24.001377-1 pelo Ministério Publico do Estado do Parana, cujo objeto € a

- Centrais de tratamento de residuos e empresas de reciclagem e/ou reaproveitamento de dleos, solventes, borras de tinta e
similares;

34 Ementa: Apresentagéo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos

3 47.5.1. A qualificagdo técnica serd comprovada pela LICITANTE individual ou, no caso de CONSORCIO, por pelo menos um
dos seus integrantes, por meio dos seguintes documentos:
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apuracao de eventuais ilegalidades no ambito do Edital em tela, tendo o Parquet
Estadual se manifestado favoravelmente a concessio de medidas liminares em sede

de agdes judiciais®.

Nesta senda, vale ressaltar que o Ministério Publico Estadual detém
mecanismos de investigacdo, ao 6rgao constitucionalmente conferidos, para apurar
a possivel ocorréncia dos apontamentos aqui tratados, bem como que o inquérito
civil € dotado de todas as condigbes para averiguacdo dos fatos com éxito,
destacando-se aqui a possibilidade de colheita documental e de depoimento pessoal

das partes e testemunhas.

Desta forma, compreendo estar caraterizado o fumus boni iuris, tal
como o periculum in mora, uma vez que ja ocorreu a sessao publica do certame,
que, conforme Ultima informacgdo disponibilizada®” no Portal da Transparéncia
municipal em 16/09/202438, encontra-se em fase de analise da documentagdo

apresentada pelas empresas proponentes.

Pertinente destacar que o entendimento do Poder Judiciario estadual

também foi pela suspensao do processo licitatorio em tela. Vejamos:

“Trata-se de Mandado de Segurang¢a impetrado por
F.S. TERRAPLANAGEM LTDA, em face de Sérgio
de Souza Portela, Presidente da Comissao Especial
de Contratacéo.

(...)

Alega o impetrante que o Edital de Concorréncia
Publica n° 003/2024, cujo objeto é a Concesséao
Administrativa dos servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos no Municipio de Campo
Mourao, sob contrato de Parceria Publico Privada,
apresenta as seguintes ilegalidades: (...)

O odrgao ministerial se manifestou de forma
favoravel a concessdo da liminar. Ainda, informou
que tramita, junto a Promotoria de Justica, Inquérito
Civel, cujo objeto é a apuragdo de eventual
ilegalidade no edital de Concorréncia Publica n°
003/2024, modalidade parceria publico privada
(PPP), para servicos de manejo de residuos e de

% Mandados de Seguranga Civel n.° 0008798-12.2024.8.16.0058 e n.° 0008807-71.2024.8.16.0058.
37 Ata 03 de 22 Reunido.
3Bhttps://campomourao.atende.net/transparencia/item/edital-de-concorrencia-publica-n-032024-sema , acesso em 12/12/2024.



https://campomourao.atende.net/transparencia/item/edital-de-concorrencia-publica-n-032024-sema

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

limpeza urbana no Municipio de Campo Mourao
(seq. 40).

(...)

Tecidas as consideragdes preliminares, tenho que,
no caso, restou suficientemente demonstrada a
relevancia da sua fundamentacdo para concessao
da liminar requerida.

(...)

Desta forma, ha probabilidade do direito e
periculum in mora suficientes a concessao da tutela
pretendida, na medida em que, em sede de
cognigdo sumaria, é inviavel o prosseguimento do
edital, eis que a continuidade do certame
prejudicara o carater competitivo da licitacao,
indicando, também, o direito liquido e certo do
impetrante.

(...)

O risco da continuidade do certame se evidencia
pela probabilidade de comprometimento do
desenvolvimento do processo, que pode acarretar
prejuizos aos cofres publicos e a (futura) prestagao
e continuidade do servico, considerando, inclusive,
o proprio valor orgado, em R$1.010.116.360,00 (um
bilhdo, dez milhdes, cento e dezesseis mil,
trezentos e sessenta reais), e o prazo pretendido da
contratagao, 30 anos.

Trata-se, prima facie, de prazo demasiadamente
longo e que exige maior vagar na analise de todas
as questdes ambientais e juridicas envolvidas,
assistindo razdo ao impetrante quanto a
necessidade de se revisar o procedimento
licitatorio, a exigir, evidentemente, o deferimento da
medida liminar.

Pontuo, ainda, que nos autos n° 0008798-
12.2024.8.16.0058 se discute o mesmo Edital de
Concorréncia, sendo la proferida decisao liminar
suspendendo a licitacdo, também ao fundamento
de irregularidades no procedimento licitatorio
(inviabilidade do cumprimento do item 17.5.1.1 do
edital), o que reforga a probabilidade do direito do
autor, fato que é externo a este processo, contudo,
de conhecimento do juizo.

Por fim, a informagdo prestada pelo 6érgao
ministerial, concernente a existéncia de inquérito
civil para apuragédo de eventual (i)legalidade do
certame, também evidencia o fumus boni iuris e o
periculum in mora, na medida em que providéncias
de controle externo ja estdo sendo tomadas, e cujas
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conclusdes poderao auxiliar o Juizo no deslinde do
feito. Ante o exposto, concedo a tutela de urgéncia
para determinar a suspensdao da Concorréncia
Publica n° 003/2024.

Ante o exposto, concedo a tutela de urgéncia para
determinar a suspensdo da Concorréncia Publica n°
003/2024.”

Mandado de Seguranca Civel n.° 0008798-
12.2024.8.16.0058. Veiculado no DJEN em
07/11/2024.

Por fim, somo a todo o exposto a necessidade de extrema cautela,
visto a vultuosidade da concessao licitada, que trata de servicos de suma relevancia
a populagdo municipal, com valor estimado que supera 1 bilhdo de reais e com

prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos.

Logo ha a necessidade de cautela e prudéncia na analise do
presente caso, ja que estamos diante de um contrato de longa duragido, de
relevantes servicos destinados a populacdo e de protecdo ao meio ambiente,

justificando-se a suspensédo em face dos novos elementos que surgiram.

lll. VOTO

Diante de todo o exposto, em observancia ao disposto no art. 282, §
1°, do Regimento Interno®®, proponho a HOMOLOGAGAO do Despacho n.°
1738/24-GCFSC (peca 118), com vistas a concessao da medida cautelar,

suspendendo Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2024 promovido pelo

Municipio de Campo Mourao, no estado em que se encontra, até o julgamento de

mérito do presente expediente.

Considerando que o Municipio Representado ja apresentou nos
autos sua defesa (pega 115), apds apreciagao desta cautelar, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e apds, ao Ministério Publico de Contas para

suas respectivas manifestacgoes.

3 Art. 282. § 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo
efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo
em pauta.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR o Despacho n.° 1738/24-GCFSC (pega 118), com

vistas a concessido da medida cautelar para suspender o Edital de

Concorréncia Publica n.° 003/2024 promovido pelo Municipio de Campo

Mourao, no estado em que se encontra, até o julgamento de mérito do presente

expediente;

lI- determinar, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e apos, ao Ministério Publico de Contas para suas respectivas

manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Tribunal Pleno, 12 de margo de 2025 — Sessao Ordinaria (por

Videoconferéncia) n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



