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PROCESSO N¢: 96810/24
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO:  BIOXXI SERVICOS DE ESTERILIZACAO LTDA, FLAVIA REGINA

YOSHIDA NAKAMURA, JULIANA APARECIDA MORINI
ALTAFIN, MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO, ROSINEIDE
FERES GIL, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO

ADVOGADO/

PROCURADOR THIAGO MAHFUZ VEZZI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 685/25 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Prorrogacdo do Contrato n. 346/2018.
Justificativas apresentadas frente as demandas
evidenciadas no curso da nova contratagao.
Improcedéncia.

. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pela
empresa Bioxxi Servigos Esterilizagdo Ltda., em face da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA (UEL) em decorréncia de suposta prorrogacgao ilegal do
Contrato n.° 346/2018, celebrado com a empresa Comercial 3 Albe Ltda., cujo objeto
foi a prestagcdo de servicos de “gestdo de centro de material e esterilizagéo,
sistematizacdo e rastreabilidade do processamento de materiais, com
disponibilizagao de profissionais, fornecimento de insumos e cessao de comodato de
equipamentos para atender a demanda do Centro de Material do Hospital
Universitario de Londrina”.

A vigéncia do contrato, assinado em 16 de julho de 2018, restou
estabelecida pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses. Nesta senda, conforme alega

a representante, o contrato poderia ser prorrogado até julho de 2023, prazo que teria
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sido extrapolado, em afronta ao disposto no artigo 57, Il', da Lei n.° 8666/93, e no
artigo 103, 11?2, da Lei Estadual n.° 15.608/07. Pugna, desta forma, pelo encerramento
imediato do referido contrato.

Instada a se manifestar preliminarmente, a UEL apresentou
arrazoado e documentos (pecgas 17 a 28) justificando a prorrogagédo do contrato por
meio de termos aditivos. Aponta que, embora estivesse em tramite nova licitagao,
com antecedéncia ao término da vigéncia do contrato inicialmente firmado, foram
realizados estudos que determinaram altera¢des significativas no Pregéo Eletrénico
n.° 63/2023-HU, a ser deflagrado, o que acarretou sua prorrogagdao excepcional.
Posteriormente, diante das inumeras corregdes a serem realizadas, a abertura do
Pregao Eletrénico n.° 63/2023 foi suspensa, voltando, o Edital, a ser publicado em
fevereiro de 2024, com previsao de abertura de propostas para o dia 15 de marco de
2024. Ademais, destaca que, em decorréncia de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n. 29778, da 2?2 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, a
UEL decidiu anular o Pregdo Eletrénico n.° 63/2023, para realizar levantamento de
recursos humanos e de prazos para obtengcdo de documentos junto a conselhos
profissionais, além de elaborar a nova licitacdo com base na Lei Federal n.°
14.133/2021 e atualizar a pesquisa de mercado, que deu origem ao Pregao
Eletronico n.° 64/2024, o que acarretou a necessidade de prorrogagdo excepcional
do Contrato n.° 346/2018.

Instada a se manifestar, a 22 Inspetoria de Controle Externo, apos
analise detalhada das justificativas apresentadas, emitiu a Instrugdo n.° 19/24 (peca
31), informando que “a fiscalizagdo referente ao Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n.° 29778 se limitou, Unica e exclusivamente, a analise do Edital

do Pregao Eletrénico n.° 063/2023, nao fazendo parte do escopo deste trabalho a

' Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

(..

II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

2 Art. 103. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto:

()

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua dura¢do prorrogada por
sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao, limitada
a sessenta meses;
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analise do Edital do Pregao Presencial n.° 127/2017, do contrato e de aditivos dele
decorrentes”. Entende que a prorrogagao excepcional do Contrato n.° 346/2018
decorreu da falta de planejamento do HU-UEL, ndo cabendo, entretanto, o
encerramento do referido contrato, tendo em vista a necessidade da continuidade da
prestacédo de servigo hospitalar essencial.

A representagao foi, entdo, recebida por meio do Despacho n.°
583/24 (pega 32), sendo determinada a citagdo dos interessados?.

Citados, a UEL se manifestou nos autos reiterando os termos ja
trazidos em sede de manifestacao preliminar.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugéo n.°
885/24, opinou pela procedéncia da representagdo, haja vista a prorrogagao
irregular do Contrato n.° 348/18 por prazo superior ao previsto em lei, com aplicagao
da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05, a Vivian Biazon El
Reda Feij6, Rosineide Feres Gil, Juliana Aparecida Morini Altafin e Flavia Regina
Yoneda Nakamura.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n.° 1010/24,
manifestou-se pela procedéncia do feito, com aplicagdao de multa a Marta Regina
Gimenez Favaro e Vivian Biazon El Reda Feijé. Divergiu em relacdo a proposta de
aplicagao de multa as Rosineide Feres Gil, Juliana Aparecida Morini Altafin e Flavia
Regina Yoneda Nakamura, tendo em vista que n&o restou demonstrado nos autos
que as agentes detinham competéncia para a tomada de decisdo sobre a
continuidade do contrato.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO
Preliminarmente, conheco da presente representacdo e acolho a
documentagéo protocolada por meio da peticdo intermediaria n.° 790435/24 (peca

54 a 57), como memoriais, uma vez que ja encerrada a fase de instrugao processual,

3 “Diante do exposto, a Diretoria de Protocolo para: i. incluir na autuagdo os seguintes agentes: VIVIAN
BIAZON EL REDA FEIJO, na condigio de Diretora Superintendente do Hospital Universitario e signataria das
prorrogacdes excepcionais; as enfermeiras ROSINEIDE FERES GIL, JULIANA APARECIDA MORINI
ALTAFIN e FLAVIA REGINA YONEDA NAKAMURA, na qualidade de responsaveis pelas justificativas que
culminaram nas prorrogagdes excepcionais; e a Profa. Doutora MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO, na
qualidade de Reitora da Universidade Estadual de Londrina; ii. realizar a CITACAO dos agentes nominados na
alinea “i” para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa.”
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conforme artigo 353 do Regimento Interno, com o processo incluido em pauta para
julgamento. Passo, entdo, a analise de mérito do feito.

O cerne do presente feito se refere a possivel irregularidade na
prorrogagdo excepcional do Contrato n.° 346/2018, firmado entre o Hospital
Universitario - Universidade Estadual de Londrina (HU-UEL) e a empresa Comercial
3 Albe Ltda., para a prestagao de servigos de gestdo no centro de material e
esterilizagdo do hospital.

O referido contrato foi assinado em 16 de julho de 2018, com
vigéncia estabelecida pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses. Ou seja, sua
prorrogacgao poderia ocorrer, justificadamente, até julho de 2024.

Conforme consta dos documentos acostados, bem como da
alegacao da representada, em 30 de marco de 2023, antes do término inicial da
vigéncia contratual, foi instaurado o Pregédo Eletrénico n.° 63/2023 (e-protocolo
20.276.992-6). Entretanto, antes mesmo de sua deflagragdo, o Centro de Material
Esterilizado do Hospital Universitario, ao efetuar o levantamento das necessidades
para a contratacdo, detectou a necessidade de mudancgas significativas no escopo
do futuro contrato, oriundo do novo certame, bem como analises pormenorizadas e
pesquisas de precos unitarios. Ainda, conforme orientagdo da Assessoria Juridica da
Entidade, foi apontada a necessidade de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar
(peca 18 e 21).

Conforme consta, a pesquisa inicial, sob n.° 452/2023, foi
integralmente descartada, sendo necessaria elaboragao de nova pesquisa de pregos
mais detalhada. Neste passo, o Centro de Material Esterilizado, atendendo a
solicitacdo da Assessoria Juridica do Hospital Universitario, encaminhou os
documentos necessarios a prorrogagao do contrato, conforme copia do e-protocolo
n.° 20.631.552-0 (pega 22 - fls. 1 a 34), dentre eles: a) pesquisas de mercado
realizadas com empresas do ramo e consultas a sites de compras publicas; b)
parecer técnico de precgos; c) justificativa complementar acerca das causas que
ensejaram a necessidade de prorrogar o atual contrato administrativo, em carater

excepcional.
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A justificativa complementar restou detalhada na seguinte

informacao:

Infarmamos gue o processo do edital do Pregdo Eletrdnico n, 63/2023, que tem
como objetivo suprir a demanda do HU, apos o término da vigéncia do presente contrato tem
como base a Lei Estadual n. 15.680/2007, porém, em atendimento a orientacfes da
Procuradoria Juridica, que tendo em vista a complexidade do objeto (execuc3o de servigos gue
requerem capacitacdo técnica especifica; disponibilizagdo de materiais, insumos e equipamentos
de zlta tecnologia), considerou ser pertinente para instrugdo do edital do certame a ser
realizado, que fosse elaborado o documento ETP — Estudo Técnico Preliminar, para o gqual
tivemos algumas dificuldades, principalmente para realizacdo da pesquisa de mercado e as
alteractes solicitadas para ampliar 2 competitividade e promover maior economicidade na
licitacdo,

Foram refeitas consultas de cadastros dos materiais hospitalares no sisterna GMS
- codigo BR, realizadas pesquisas no site BPS — Banco de Pregos em Saude, todavia, ndo
encontramos correspondéncia para todos os itens do objeto do edital. Dessa forma, também
foram solicitados orgamentos para as empresas fornecedoras do ramo.

As maiores dificuldades foram relacionadas as pesquisas para disponibilizagdo de
equipamentos e servigos técnicos, pois ndo encontramos valores nos sites BPS e Painel de
Compras relacionados, assim como as empresas do ramo, gue em geral atuam no mercado, com
estruturas operacionais proprias para onde s3o ftransportados os materiais a serem
reprocessados.

Apesar da experiéncia com o atual contrato, as modificagcdes das tecnologias
agregadas aos equipamentos, as pesquisas de precos e as demais adequagdes técnicas para o
edital demandaram tempo superior ao estimado para sua conclusdo, motive pelo gual
solicitamos a prorrogacdo para evitar a interrupcdo dos servigos continuos de saude essenciais
para os pacientes.

Neste ponto, ndo ha como se esquivar da complexidade do objeto a
ser adquirido/contratado, cuja pesquisa de pregcos dos materiais ndo pode ser
comparada a itens de prateleira, ainda que sejam do conhecimento e cotidiano da
entidade. Como bem se observa, ainda que dotada de conhecimento técnico e
especifico, a servidora Juliana Aparecida Morini Altafin, Enfermeira do Centro de
Material Esterilizado — HU — UEL, demonstrou tal dificuldade ao afirmar que, “apesar
da experiéncia com o atual contrato, as modificacées das tecnologias agregadas aos
equipamentos, as pesquisas de precos e as demais adequacgdes técnicas para o
edital demandaram tempo superior ao estimado para sua conclusdao”. Concluiu,
ainda, que a prorrogac¢ao do contrato seria necessaria para evitar a interrupgao dos
servigcos continuos de saude essenciais aos pacientes.

A representada alegou que “o e-protocolo n.° 20.276.992-6, do PE

63/2023, foi instaurado no sistema em 30.03.2023, mas ja estavam em andamento
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os estudos da equipe para a realizacao da licitagdo, haja vista que os autos foram
iniciados com diversos elementos intrinsecos pré-preparados, como as condi¢des da
nova contratagcdo, estimativa de utilizagdo de cada material, demanda de
equipamentos, de pessoal, de software e pesquisa de mercado”. Aponta, ainda, que
“os levantamentos iniciais para o PE 63/2023, embora posteriormente substituidos,
constam dos autos e neles podem ser vistos os trabalhos realizados, comprovando
ter a equipe iniciado os estudos com a devida antecedéncia para que a licitacao
tivesse concluséo antes do término do contrato firmado em 16.07.2018".

Embora a representada nao tenha acostado nestes autos a integra
do processo licitatério de Pregao Eletrénico n.° 63/2023, em consulta ao Sistema de
Consultas e Orgamento € possivel visualizar o procedimento deflagrado, com suas
fases de tramitagdo. Ou seja, a informacdo 14 constante atesta a veracidade das
alegacbes tecidas em sede de contraditorio, cuja dificuldade na elaboragdo do
Edital, de forma conclusiva, impactou e impediu a contratacdo em tempo habil, antes
do final da vigéncia do Contrato Administrativo n.° 346/2018.

Paralelamente, o pregéo eletrdbnico em comento foi objeto de analise
da 22 Inspetoria de Controle Externo desta Corte, onde foi constatada a existéncia
de possiveis irregularidades. Nesta senda, o érgao de controle expediu as seguintes
Orientacbes Técnicas a UEL, oriundas do Apontamento Preliminar de

Acompanhamento n.° 29778:

a) avalie a possivel suspensao/revogagao do Pregéo Eletronico
n.° 63/2023-HUM para corregdo das impropriedades
constatadas, pois em desacordo com a Lei de Licitagdes,
Decreto Estadual e jurisprudéncia do TCU e TCE-PR;

b) se abstenha de inserir em seus editais clausulas restritivas,
gue ensejem o cerceamento da competitividade do certame;

c) apresente manifestacdo e justificativa em relagdo aos
achados de fiscalizagao descritos neste APA,;

d) aponte as medidas a serem adotadas para a solugdo dos
pontos aqui consignados, descrevendo pormenorizadamente
as providéncias.

Diante das orientagbes constantes no APA, bem como do

detalhamento necessario ao objeto licitado e das inumeras correcbes a serem
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realizadas no instrumento convocatério, a UEL decidiu por anular o Pregao
Eletronico n.° 63/2023, deflagrando, entdo, o Pregado Eletrbnico n.° 64/2024 (e-
protocolo 21.967.913-0). Importante destacar que o APA n.° 29778 foi encaminhado
para a UEL somente no dia 14/03/2024, sendo que a renovagao ja tinha sido
formalizada em 21/11/2023 (Nono Termo aditivo).

Pois bem.

Em que pese tenha havido a extrapolagdo do prazo maximo de
duragédo do Contrato Administrativo n.° 346/2018, ja considerado o acréscimo de 12
meses de prorrogagao excepcional, tendo seu derradeiro prazo findado em julho de
2024, verifica-se a existéncia de uma série de intercorréncias na elaboracdo do
edital e conclusdo do procedimento licitatorio que viria a substituir a contratacéo
existente.

A prorrogacado do contrato foi sendo realizada gradativamente, até
que fosse possivel concluir a nova contratacdo em andamento. As justificativas
quanto a sua necessidade, que constam dos autos, foram elaboradas e detalhadas
em procedimento especifico, pelo corpo técnico do HU-UEL, constando, inclusive,
pesquisas de mercado realizadas com empresas do ramo.

As prorrogacdes efetuadas em carater excepcional foram baseadas
nos artigos 103, § 1° e 105, ambos da Lei Estadual n.° 15.608/2007, que dispdem:

Art. 103. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto:

| - aos projetos cujos produtos estejam incluidos entre as metas
do Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que haja previsao
no ato convocatorio;

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por
sucessivos periodos com vistas a obtengao de precos e
condicées mais vantajosas para a Administragao, limitada
a sessenta meses;

[ll - ao aluguel de equipamento e a utilizagdo de programas de
informatica, cuja duracao podera estender-se pelo prazo de até
48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

(..)
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§ 1°. Os contratos em que a Administragao nao incorra em
despesa tém vigéncia de até 60 (sessenta) meses.

(..)

Art. 105. Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagcao da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do artigo 103 podera ser prorrogado
por até 12 (doze) meses.

Da mesma forma, o artigo 57, Il e §4° da Lei n.° 8.666/93,
estabelece que a duracdo dos contratos de prestacdo de servigos continuados é
limitada a 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogada por até 12 (doze) meses
em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo superior.
Neste caso, as justificativas apresentadas demonstram a complexidade do objeto a
ser contratado, bem como as demandas a serem elucidadas no curso da nova
contratagao.

Em que pese o principio do planejamento, necessario a
administragcdo publica, busque evitar contratacbes emergenciais ou prorrogagdes
contratuais, fato € que a administracdo se depara, também, com situagdes
excepcionais, que merecem ser tratadas de forma singular. Ainda mais quando se
trata da continuidade de servigos essenciais, como € o caso. Dentro da situagao
fatico-juridica, verifico que as medidas adotadas pela administragdo, no curso do
processo licitatorio deflagrado para efetivagdo da nova contratagao, foram essenciais
a manutencdo da garantia dos servigos prestados a coletividade, inseridos na
demanda oriunda do Hospital Universitario.

As justificativas em situagbes singulares sdo sopesadas nos
procedimentos administrativos deflagrados pelos entes publicos e analisados por
esta Corte. Transcrevo trecho do Acordao n.° 3332/24 — Tribunal Pleno?, exarado em
sede de Denuncia, em que as justificativas, atreladas as medidas adotadas pela
Administracdo, culminaram na improcedéncia do feito acerca da contratagao via

dispensa de licitagao:

(..)

4 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator), AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TTAGO ALVAREZ PEDROSO.
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No mesmo sentido, ndo procede a alegacao de irregularidade
da Dispensa de Licitagdo n°® 01/2023, relativa a contratagao de
servico de transporte de estudantes da zona rural para as
escolas da zona urbana e as nuclearizadas.

A esse respeito, as pegcas 67 — 70, os envolvidos
apresentaram robustos esclarecimentos e documentos
complementares ao contraditério inicial.

Em sintese, asseveraram que a Dispensa de Licitacdo n°
1/2023 foi necessaria para proporcionar a Secretaria Municipal
de Educacao e Cultura, juntamente com a Secretaria Municipal
de Logistica e Contratacdbes e Procuradoria- Geral do
Municipio, tempo suficiente para que pudessem estudar as
melhores estratégias e buscar as melhores praticas com vistas
a elaboragdo de uma licitagdo que melhorasse a gestao
contratual dos servigos, especialmente com a unificacdo dos
contratos de transporte escolar.

(..)

Por fim, em relacao a alegada demora na confec¢cao do
novo certame com o novo formato, tenho como
devidamente justificada a situagao pela Administragao ante
o comprovado contexto turbulento que a precedeu, marcado
por exoneracdes, nomeacodes e férias e suspensdes de férias
dos principais agentes que impulsionariam o procedimento.

Nesse sentido, conforme resumido pela unidade técnica, os
denunciados esclareceram e informaram acerca da
‘exoneracdo da Sra. Zaida Terezinha Parabocz, que era a
responsavel pelo processo, a nomeagao do novo Secretario Sr.
Alcione Roberto Closs, o qual ndo estava a par de todas as
tratativas e n&o tinha experiéncia com licitagbes, e a
exoneragao do Procurador Sr. Romanti Ezer Barbosa, unico em
atividade naquele momento”, assim como merece destaque a
preocupacgao do gestor municipal em nao prolongar ainda mais
a finalizagdo do certame, demonstrada na suspensao das
férias do outro Procurador do Municipio, Sr. Alvaro Skiba
Junior, mediante a Portaria n°® 8316/2023, com vistas a ampliar
a forga de trabalho da equipe.

Com base em todo o exposto, também neste ponto, ndo
procede a denuncia, uma vez que a contratagdo via
dispensa de licitacao além de justificada se revelou
pontual, além do fato de a Administragdo municipal ter
demonstrado que adotou as medidas necessarias para a
retomada das contratagcoes por meio de procedimentos
mais adequados, eficientes e vantajosos que os
anteriormente adotados, notadamente, ainda, pelo fato que
da estratégia nao resultou prejuizo ao erario ou a terceiros.
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3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno julgue improcedente a presente Denuncia.

Esta analise, sob a odtica dos principios da razoabilidade e
efetividade, inseridos no contexto da coletividade, em detrimento da legalidade,
gerou o tratamento isonbmico a excepcionalidade do presente caso, frente as
obrigag¢des da administragéo publica.

Ainda, do constante nos autos, ndao é possivel constatar a
existéncia de prejuizo ao erario, somado ao fato de que a nova licitagao
deflagrada — Pregao Eletrénico n.° 64/2024, teve a sessdao de abertura das
propostas em 03 de julho deste ano, restando homologado o certame em 04 de
setembro, declarando vencedora a empresa ora representante, Bioxxi Servigos
de Esterilizagao Ltda.

Nesta senda, considerando a fundamentagao exposta, bem como a
documentagdo acostada, entendo pela improcedéncia do feito, posto que as
justificativas apontadas e evidenciadas nos presentes autos se mostram suficientes
a comprovar a necessidade e excepcionalidade na prorrogacdo do Contrato n.
346/2018, tendo, as gestoras, tomado as medidas necessarias a melhor resolugao
das demandas reveladas no curso da nova contratacao.

Entretanto, destaco a Universidade Estadual de Londrina — Hospital
Universitario (UEL-HU) que se atente ao principio do planejamento, inserido e
materializado na Nova Lei de Licitagbes — Lei n.° 14.133/21, cujo objetivo & contribuir
para obtengdo de melhores resultados, garantindo a permanéncia dos servigos
prestados a populagdo, evitando contratacbes emergenciais ou prorrogagoes
excepcionais, permitindo que, a partir de decisées fundamentadas, promova uma

competicdo saudavel entre os interessados em fornecer bens e servigos.

Neste sentido, VOTO pela improcedéncia da presente
Representagao da Lei de Licitagdes.
ApoOs transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de

Protocolo para encerramento e arquivamento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

lll. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requiao de Mello e Silva)

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes, formulada por
BIOXXI SERVICOS ESTERILIZACAO LTDA., que noticia irreqularidades existentes
na prorrogagdo do contrato n° 346/2018, firmado entre a UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA — UEL e COMERCIAL 3 ALBE LTDA, que tem por
objeto a prestagdo de servigos de “gestdo de centro de material e esterilizagdo,
sistematizagcdo e rastreabilidade do processamento de materiais, com
disponibilizagdo de profissionais, fornecimento de insumos e cessdo de comodato de
equipamentos para atender a demanda do Centro de Material do Hospital
Universitario de Londrina”.

Alega o representante que o contrato foi celebrado com vigéncia de
12 meses, admitida a prorrogagé&o por periodos iguais e sucessivos, limitada a 60
meses.

O contrato foi assinado em 16 de julho de 2018, e poderia ter sido
prorrogado somente até julho de 2023.

Poréem a dltima prorrogagéo realizada, deu vigéncia ao contrato até
15 de novembro de 2024.

O Conselheiro Relator José Durval Mattos do Amaral entendeu pela
improcedéncia devido a excepcionalidade do caso e sob a dtica dos principios da
razoabilidade e efetividade, aplicando os artigos 103, § 1° e 105, ambos da Lei
Estadual n. 15.608/2007.

Em que pese o voto apresentado, divirjo do entendimento do
Conselheiro Relator, pois considero irreqular a prorrogagdo do contrato n. 348/2018,
por prazo superior ao previsto em lei.

Com base nos termos firmados e considerando a possibilidade de
prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses,
verifico que o prazo final da contratagdo expirou em 2023.

A legislagdo prevé a possibilidade, caso acolhida a excepcionalidade
do §4° do art. 57, da Lei 8.666/1993, de prorrogagdo por mais 12 meses. No
presente caso o prazo se daria até julho de 2024.

O Pregéo Presencial n. 127/2017-HU-UEL teve uma prorrogagao

contratual, estendendo sua vigéncia até 15 de novembro de 2024. O art. 57, Il, da
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Lei n. 8.666/93, vigente a época da celebragdo do instrumento, limita a duragdo da

contratagdo a 60 meses. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[]

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que deverao ter a sua duracao
dimensionada com vistas a obtencdo de precos e
condicées mais vantajosas para a administracao,
limitada a duracado a sessenta meses. (G.n.)

Na mesma linha, o inciso Il, da Lei Estadual n. 15.608/07, reforga o

prazo limite ao maximo de 60 (sessenta) meses para a duragédo de contratos:

Art. 103. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios, exceto quanto:

[-]

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condicées mais vantajosas para
a Administracéao, limitada a sessenta meses; (G.n.)

Embora a instituicdo alegue que em 30 de margo de 2023, antes do
término inicial da vigéncia contratual, tenha sido instaurado o Pregdo Eletrénico n.
63/2023, este néo foi concluido tempestivamente, impedindo uma nova contratagdo
em tempo habil, antes do final da vigéncia do Contrato Administrativo n. 346/2018.

Além disso, o proprio instrumento firmado previu expressamente o
prazo de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagbes iguais e sucessivas,
néo podendo exceder 60 (sessenta) meses.

Assim, observa-se que houve a extrapolacdo do prazo maximo de
duracédo do Contrato Administrativo n. 346/2018.

Nesse sentido, entendeu também a unidade técnica, conforme

Instrugdo 885/24 (pecga 52), nos sequintes termos:
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“Porém, embora entenda-se que a renovagdo excepcional do
contrato se justificaria nos termos acima trazidos, esta jamais
poderia _exceder o prazo adicional de 12 meses, ou seja, 0
contrato sO poderia ter sido renovado até julho de 2024. JAMAIS
POR PRAZO SUPERIOR, COMO PREVISTO NO TERMO ADITIVO,
uma vez que o prazo de renovagdo excepcional ndo possui previséo
de dilagéo.

E justamente neste ponto que esta Coordenadoria observa a
existéncia de grave irregularidade.

Ao observarmos o tréamite do processo licitatorio n° 64/2024, é
possivel verificar que seu resultado somente veio a ser homologado
em 04/09/2024”

Portanto, superada essa data, ndo ha possibilidade de nova
prorrogagdo, uma vez que ndo existe norma que autorize o Poder Publico a sequir
com o contrato.

Embora a Universidade alegue a existéncia de inumeras
intercorréncias que teriam prejudicado a realizagdo tempestiva de novo certame,
nota-se uma inequivoca falta de planejamento da administragdo em tomar as
medidas cabiveis para licitar o novo objeto em tempo habil.

E importante salientar que, sob o prisma dos principios que norteiam
a administragdo publica, era responsabilidade do agente publico atentar-se para a
proximidade do fim da vigéncia do contrato e tomar medidas tempestivas para
realizar novo pregéo, que fosse concluido a tempo de substituir o contrato anterior,
sem prejuizo de eventuais paralisagbées da atividade do Hospital Universitario.

Ante o exposto, VOTO para julgar parcialmente procedente a
presente representagdo, tendo em vista a prorrogagéo irreqular do contrato n.
348/2018 por prazo superior ao previsto em lei, nos termos expostos na
fundamentacao.

Ainda, determino a aplicagdo da multa administrativa constante no
art. 87, IV, g, da Lei Complementar n. 113/05, a responsavel pelo Hospital
Universitério da UEL, sra. VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO, que celebrou os

termos aditivos de prorrogacdo excepcional do prazo do contrato.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGCOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

l. Julgar pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei de
Licitacoes.

II. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de

acordo com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, nos
termos da manifestagcdo divergente, votou por julgar parcialmente procedente a
representacéo, tendo em vista a prorrogacgao irregular do contrato por prazo superior
ao previsto em lei e aplicou multa administrativa a responsavel pelo Hospital
Universitario da UEL, que celebrou os termos aditivos de prorrogagao excepcional
do prazo do contrato, sendo acompanhado pelo Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHlI. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2025 — Sesséao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia



