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PROCESSO N¢: 778354/24
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO DE VASCONCELOS FILHO, CLARICE
LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, CLEIDE
INES GRIEBELER PRATES, GABRIEL TEIXEIRA FIGUEIREDO
DE SOUZA, INSTITUTO CONFIANCCE, IZABEL CRISTINA
FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021), LINDOLFO MARTINS
RUI, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
ROSANE LUNKES

ADVOGADO / ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN, GILBERTO
PROCURADOR RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1358/25 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Termo de Parceria firmado
entre o Municipio de ltaipulandia e o Instituto
Confiancce. Auséncia de elementos recursais
capazes de alterar o Acorddo n°® 3437/24. Nao
provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista apresentado por MIGUEL
BAYERLE, ex-prefeito do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, em face do Acérddo n.
3437/24-Primeira Camara' (pegca 180), que julgou irregulares as contas com
aplicacao de sancodes. A prestacdo de contas referia-se a transferéncia voluntaria
entre o Poder Executivo de ltaipulandia e o Instituto Confiancce - Curitiba,
estabelecida pelo Termo de Parceria n.° 002/2013. Essa transferéncia, totalizando
R$ 1.715.469,17, abrangeu os exercicios financeiros de 2013 e 2014 e destinava-se

a prestacao de servigos de apoio na saude publica municipal.

A decisdo impbs trés multas ao gestor, nos termos do artigo 87 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, devido a terceirizacdo impropria, a
violagao da Lei Federal n.° 11.350/06 e as deficiéncias no processo de escolha da
OSCIP.

" Votaram os Conselheiros Relator JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O presente recurso busca a reforma integral do acérdao, visando a
aprovagao das contas com ressalvas e o0 cancelamento de todas as multas

aplicadas.

Sustenta o recorrente que a contratacdo de OSCIPs para suprir
déficit de profissionais da saude é valida, conforme decisdo do STF (Tema 698),
afastando a alegacédo de terceirizagdao imprépria. Defende que o processo de
escolha da OSCIP foi devidamente publicado no mural do TCE/PR e nao foi
questionado por o6rgdos de controle. Argumenta ainda que a multa aplicada
desconsidera a urgéncia da contratagdo e que nao ha indicios de irregularidade nos
servigos prestados. Por fim, alega que a responsabilidade pela apresentagdo dos
documentos complementares era de terceiros, tornando a decisdo nula por falta de

especificacdo sobre sua obrigagao.

Admitida a peca recursal pelo Despacho n. 1525/24 (peca 186),
submeteu-se o feito a Coordenadoria de Gestao Municipal, que, via Instrugdo n.
227/25 (pega 191), se manifestou pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso
de revista, no sentido de reformar a decisdo contida no Acérdao n.° 3437/24 (peca
180), a fim de afastar a multa do art. 87, V, ‘g’ da Lei Organica e ressalvar a

contratagdo dos agentes comunitarios de saude e de endemias.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio do Parecer n. 119/25 (pega 192), manifestou-se pelo ndo provimento,

mantendo-se inalterada a decisao colegiada recorrida em todos os seus termos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia a reforma integral do acérdao, visando a
aprovagao das contas com ressalvas e o cancelamento das multas aplicadas ao

recorrente, quais sejam:

()

I.IV. Quanto a irregular terceirizagdo de servigos:
multa do artigo 87, V, “a”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao senhor Miguel Bayerle;
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Il.V. Quanto a deficiéncia no processo de escolha
da OSCIP: multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao senhor
Miguel Bayerle; e

Il.VI. Quanto a violagdo aos dispositivos da Lei
Federal n.° 11.350/06: multa do artigo 87, 1V, “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao senhor
Miguel Bayerle.”

Preliminarmente, o recurso merece ser conhecido pois atende aos
pressupostos de admissibilidade. Quanto ao mérito, ndo deve ser provido, pois 0
recorrente nao trouxe qualquer elemento para a sua alteracao, devendo ser mantido

0 Acordao n.° 3437/24 (pega 180) por seus proprios fundamentos.

O acodrdao recorrido baseou-se na interpretagéo do artigo 198, § 4°,
da Constituicdo Federal e dos artigos 8° e 9° da Lei Federal n° 11.350/2006, que
regulam o regime juridico dos agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias, em linha com o Tema 698 do STF. A Constituicdo exige que a
contratagcdo desses profissionais seja feita por meio de processo seletivo publico,
com excecao de contratacbes temporarias durante surtos epidémicos. A legislacéo
federal refor¢a a proibicdo de terceirizagdo ou vinculo precario desses agentes. Ja o
Tema 698 do STF, enfatiza o papel fundamental do poder judiciario, e como
consequéncia, dos Tribunais de Contas, na fiscalizagdo de politicas publicas,
garantindo que estas sejam implementadas de forma legal e eficaz, particularmente

na protecéo dos direitos fundamentais como a saude.

Portanto, a decis&o recorrida aplicou corretamente a legislacéo, e a
parte recorrente ndo apresentou argumentos validos para contestar essa decisao,
nem justificativas para uma excecao a regra, como, por ex., a ocorréncia de um surto
epidémico.

O Recorrente tentou justificar a terceirizagao indevida de servigos
através de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério
Publico do Trabalho, que concedeu prazo para a realizagdo de concurso publico. No
entanto, essa medida nao é suficiente para regularizar a situacao. A celebracao do
TAC indica que houve terceirizacdo imprépria de mao-de-obra. Além disso, o prazo

estabelecido até 30 de junho de 2012 nao foi cumprido, e a justificativa apresentada
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para a nao realizagdo do concurso naquele ano foi inaceitavel, pois ndo ha
impedimento legal para a realizagdo de concursos em anos eleitorais, apenas para a

nomeacao dos candidatos antes das elei¢des.

Em 2013, mesmo com a realizacdo do concurso, nao houve
candidatos aprovados em numero suficiente para preencher todas as vagas,
provavelmente devido a baixa atratividade das carreiras oferecidas, o que reflete
uma falta de planejamento do Municipio durante o periodo em que se utilizou da
terceirizagdo. Portanto, as justificativas para a terceirizagdo dos servigos publicos

sdo insustentaveis.

Embora seja legal a participacdo da iniciativa privada na oferta de
servicos de saude, a defesa ndo comprovou a complementaridade dos servigos
prestados. Além disso, houve atraso na realizacdo de concurso publico para
recomposi¢cao do quadro de servidores. Portanto, os argumentos do recorrente nao

sao suficientes para justificar a terceirizagao irregular e evitar a aplicagao de multa.

Também sob o aspecto da escolha da OSCIP, ndo merece
provimento o recurso. O acordao destacou deficiéncias no processo de escolha
da OSCIP, apontando a auséncia de um concurso de projetos como exigido por
regulamentos especificos. Essa falha nao foi adequadamente justificada pelo
municipio, que alegou ter publicado a licitagdo no mural do proprio TCE/PR e
considerou desnecessaria a realizagdo do concurso de projetos devido a urgéncia
na contratagcdo. As OSCIPs estdo sujeitas a um regime que obriga a realizacdo de
concurso de projetos, e ndo € possivel dispensar essa exigéncia com base nos

argumentos apresentados.

Quanto a contratagcao indevida de agentes comunitarios de
saude e de endemias por meio de entidades terceirizadas, o acérdao conclui que
tal pratica é irregular. A Constituicdo, modificada pela Emenda Constitucional n°
51/2006, exige explicitamente que a admissdo desses profissionais seja feita por
meio de processo seletivo publico, exceto em casos de surto epidémico, que nao foi
caracterizado neste caso. Portanto, essa irregularidade nao foi considerada passivel

de simples ressalva e foi mantida como uma falta grave no processo.
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O MPC, em seu parecer, reitera que, apesar da CGM ter
mencionado a inexisténcia de dano ao erario e sugerido o afastamento da multa pela
contratagdo indevida de agentes comunitarios de saude e de combate as endemias
por meio de terceirizagdo, o acordao recorrido ja abordou e rejeitou esses
argumentos. A falta de prejuizo financeiro direto ndo elimina a irregularidade ou a
multa relacionada, visto que a infracdo viola explicitamente o artigo 198, § 4°, da
Constituicdo e a Lei Federal n° 11.350/2006, que proibem a terceirizagao dessas

contratagdes, exceto em circunstancias excepcionais que ndo se aplicam ao caso.

Portanto, a decisdo quanto a irregularidade das contas e a aplicagao
de multas ao ex-gestor é irretocavel, e os argumentos recursais apenas reiteram

pontos ja decididos, sem alterar as conclusdes do acérdao recorrido.

No que se refere a responsabilidade pela apresentacao dos
documentos complementares, o acérdao conclui que tal responsabilidade recai
sobre o Instituto Confiancce e Clarice Lourengo Theriba, assim como o Espdlio de
Izabel Cristina Figueiredo. Estes agentes sdo responsaveis, de forma solidaria, pelo
ressarcimento dos valores relacionados as despesas com pessoal e custos
operacionais nado comprovados. A falta de documentagcdo adequada e a
responsabilidade por essa falta foram claramente atribuidas a esses terceiros

envolvidos na gestédo e execugado do Termo de Parceria.

Por oportuno, necessario retificar o erro material contido no
dispositivo do Acdérdao originario n. 3437/24, da Primeira Camara (pega 180), para
corrigir a numeracgao e excluir da responsabilidade de Miguel Bayerle “a auséncia de

documentos complementares”, nos termos da fundamentacgao.

Onde consta: “I. Il. De responsabilidade do senhor Miguel Bayerle,
exgestor do Municipio de ltaipulandia: impropria terceirizagdo; violagdo aos
dispositivos da Lei Federal n.° 11.350/06; deficiéncia no processo de escolha da

OSCIP; e auséncia de documentos complementares.”

Devera constar: “I. I. De responsabilidade do senhor Miguel Bayerle,
exgestor do Municipio de Itaipuldndia: impropria terceirizagdo; violagdo aos
dispositivos da Lei Federal n.° 11.350/06; deficiéncia no processo de escolha da
OSCIP.”
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Desta forma, os pontos levantados no recurso ndo demonstram erro
na aplicagdo da lei ou na avaliacdo dos fatos que justifiquem uma revisdo do

julgado, portanto, confirma-se a decisdo anterior em todos os seus termos.

Assim, considerando os argumentos apresentados e a analise
detalhada das provas no processo, julga-se improcedente o recurso de revista,

mantendo-se integralmente a deciséo recorrida.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento do recurso interposto
e pela retificacdo do dispositivo do Acdérdao originario n. 3437/24, da Primeira
Camara (pega 180) que devera passar a ser “l. I. De responsabilidade do senhor
Miguel Bayerle, exgestor do Municipio de Itaipulandia: impropria terceirizagdo;
violagdo aos dispositivos da Lei Federal n.° 11.350/06; deficiéncia no processo de
escolha da OSCIP.”

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para retorno do comando processual aos autos, para fins de execugao da

decisao consubstanciada no Acérdao n. 3437/24 (peca 180).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto e pela
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retificacdo do dispositivo do Acérdao originario n°® 3437/24, da Primeira Camara
(peca 180) que devera passar a ser “I. I. De responsabilidade do senhor Miguel
Bayerle, exgestor do Municipio de ltaipulandia: impropria terceirizagdo; violagdo aos
dispositivos da Lei Federal n° 11.350/06; deficiéncia no processo de escolha da
OSCIP;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para retorno do comando processual aos autos, para fins de

execucao da decisdo consubstanciada no Acordao n° 3437/24 (peca 180).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de junho de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente



